
庆阳市正宁县环保局 2017 年度

部门公开说明

2017 年，我单位决算工作认真贯彻落实全省财政决算工作会议精神，在财政局的精心指导下，完成了本单位

2017 年度决算编制工作，现对决算情况分析如下:

一、单位情况

（一）基本情况

1. 主要职能

正宁县环境保护局于 2010 年政府机构改革调整为县政府工作部门，依法贯彻实施以下工作职

责：1.贯彻执行国家有关环境保护的法律法规、方针政策和基本制度以及省、市、县有关的政策措

施，负责拟订全县环境保护的整体规划、专项规划和办法措施并组织实施和监督检查。2.负责监督

管理全县环境保护规划、政策、规范、标准的执行，组织实施污染限期治理、污染源排污申报登记

和环境监察，办理有关环境保护的提议案、意见建议和群众来信来访事宜。3.承担落实全县污染减

排目标责任，负责组织制订、监督实施全县主要污染物排放总量控制和排污许可证制度并进行考核。

4.负责提出全县环境保护领域固定资产投资的基本意见，并配合相关部门做好项目申报审批、组织

实施和监督检查。5.承担从源头上预防、控制环境污染和环境破坏的责任，负责全县环境影响评价

工作。6.负责全县环境污染防治的监督管理工作，负责全县水污染物排放审批，指导全县城镇环境

综合整治工作。7.负责拟订全县生态保护规划，组织评估生态环境质量状况，监督生物技术环境安

全，牵头生物物种(含遗传资源)工作，组织协调生物多样性保护工作。8.负责放辐射安全的监督管

理和放辐射环境事故应急处理工作。9.负责编制全县农村生态环境保护规划和功能区规划并组织实

施;负责农村饮用水源地保护、工农业污染防治、环境综合整治及有机食品生产基地的监督管理，

指导全县农村生态示范创建、生态农业建设。10.负责组织实施全县环境质量监测、污染源监测和

环境应急监测，主管全县环境统计工作，承担全县环境信息工作。11.负责组织实施、指导协调全

县环境保护宣传教育工作，负责环保队伍、业务和能力建设工作。12.负责危险固体废物及废弃危

险化学品污染防治处置和监督管理，负责全县危废、危化污染防治工作

2、机构情况

正宁县环境保护局共有预算单位 1 个，包括局本级和 2 个所属二级下属事业单位。单位内设人

事秘书股、污染控制股、执法监察股、规划环评股、自然生态保护股。

3.人员情况

正宁县环境保护局编制数 13 人，其中行政编制 9 人，事业编制 3 人，机关工勤编制 1 人。目

前实有人数 42 人，其中：在职人员 34 人，离退休 8 人。2017 年安置退伍军人 1 名，同时调离 1

名，人员与上年度无增减。

(二)当年取得的主要事业成就

今年以来，在市委、市政府正确领导和市环保局的精心指导下，我县环境保护工作紧扣市政府

环境保护目标管理责任书，以改善环境质量为核心，以营造山清水秀的自然生态、建设美丽正宁为



目标，加强领导，周密部署，强化措施，严格落实环境保护法规制度，全面打响大气、水、土壤污

染防治“三大战役”，着力解决影响科学发展和群众健康的突出环境问题，取得了明显成效，全县

无重大环境事件和环境违法行为发生，环境质量稳定、安全、良好。现将有关情况报告如下：

环境保护目标责任完成情况

（一）污染减排目标任务完成情况。县域内流域、区域环境质量明显改善，完成了市政府下达

的主要污染物减排指标。全县 26 户砖瓦企业，对 16 户砖瓦企业进行了技术改造，停产技改 4 户，

关停 6 户，减少煤炭使用量 2720 吨，2017 年度县城生活污水处理厂和富源集中供热项目削减化学

需氧量：147.63 吨、削减氨氮 28.63 吨、削减二氧化硫 199.5 吨、削减氮氧化物 43.91 吨、削减烟

尘 486.65 吨，完成了市政府下达的污染物减排任务。县域内重点污染源自动监控数据传输有效率

达到 75%，自行监测结果公布率达到 80%，监督性监测结果公布率达到 95%。

（二）县区环境质量目标

截止 12 月 20 日，2017 年有效监测天数 301 天，优良天数为 263 天，占 2017 年有效监测天数

的 87.3％。1 月 1 日至 11 月 20 日，PM10日均值为 80μg/m³，PM2.5日均值为 30μg/m³。地表水环境

质量方面，1-11 月份，省控四郎河罗川断面地表水质为 III 类，达标率为 100%，水质稳定，与上

年同期相比无明显变化。饮用水源地水质情况，1-11 月，市环境监测站对庵里水库集中式饮用水源

地水质监测的各项指标，均达到国家饮用水源地 III 类水质标准，水质良好，水质达标率为 100％。

土壤污染防治方面，目前已完成土壤污染防治方案和 2017 年土壤污染防治计划编制工作。县域声

环境质量稳定。

（三）主要工作目标

1、总量减排。大力实施工程减排、结构减排、管理减排，持续加强了排污许可证核发工作，

制定了《排污许可证发放工作计划》，对具备核发条件的县城生活污水处理厂再次督促其到市环保

局申请办理相关手续，目前相关资料已提交，待审核通过后按程序予以发放，县城生活污水处理厂

监督性监测达标率 100%。

2、污染防治。一是集中力量推进大气污染防治。制定印发了《正宁县 2017 年度大气污染防

治工作方案》《正宁县大气污染“冬防百日攻坚战”行动方案》，严格落实抑尘、治污、减煤、控车、

禁燃 5 项综合治理措施和网格化监管、清单治理、分析评估、通报约谈 4 项监管制度，持续强化燃

煤锅炉淘汰治理、煤炭质量管控、施工场地扬尘防控、餐饮业油烟整治和黄标车淘汰等重点工作，

拆除、淘汰、改造 20 蒸吨以下燃煤锅炉 42 台，制定了《加强散煤治理和优质煤炭配送网络体系建

设实施方案》、《关于清理整治煤炭市场的公告》，督查煤炭经营店 23 处，一级优质煤炭配送中心正

在建设。整治露天烧烤摊点 30 处，完成大中型餐饮企业油烟治理 110 家；督查建筑工地 12 处，有

效控制了大气环境污染。二是全面实施水污染防治行动计划。切实抓好水污染防治和饮用水源地生

态环境保护，结合“水十条”，制定了《正宁县 2017 年水污染防治工作方案》，严格落实河长制及

马莲河蒲河水污染防治座谈会会议精神及相关要求，制定实施了河长制实施方案和水体达标方案，



联合水务、林业等部门全方位开展了县域流域水体污染、沿河排污口集中排查整治和环境卫生综合

整治，12 月底前可实现沿河无污水直排、河流无大面积漂浮物、河岸无垃圾的目标。重点加强了四

郎河、嘉峪河、支党河川区畜禽养殖户周边环境监管，严禁在河道进行与供水无关的建设项目，禁

止在饮用水源地进行垂钓、游玩等活动，严防地表水污染，严格落实季度对庵里水库饮用水源地及

重点乡镇饮用水源进行监测制度，确保了水环境安全。三是启动了土壤污染防治工作。按照国家和

省、市要求，严格落实“土十条”，制定了《正宁县土壤污染防治工作方案》和《正宁县土壤监测

计划》，全力推进恒强铅锌冶炼厂土壤污染治理项目，目前工业废渣已全部处置到位，场地调查、

监测、化验工作已完成，修复方案已制定，修复资金已到位，待省上方案评审通过后，开展修复工

作。积极开展土壤环境状况详查，制定了治理与修复规划，坚决防范建设用地新增污染、石油煤炭

开发污染。同时，不断强化农业面源污染治理，减少化肥农药过度使用，持续做好废旧农膜回收，

畜禽养殖污染防治工作，全面提升农业可持续发展能力。四是加强危险废物规范化管理。对县域油

井井场、县人民医院、县中医院均落实了危险废物转移联单制度。完成了辖区内工业企业污染场地

排查工作，建立了多部门协调联动机制，按时上报了工作报告。五是积极实施机动车污染减排项目。

按照《正宁县2017年机动车污染防治计划》，核发机动车环保标志5440份，占任务5000份的108.8%，

机动车环保上线 4004 辆，占任务 4000 辆的 101.1%。六是认真落实工业企业环保标准化建设暨环

境信用评价制度。根据工业企业环保标准化建设和环境信用评价年度目标任务要求，对县区内的富

迪斯农业发展有限公司、甘肃圣世果业有限公司等 7 户企业进行了标准化建设和信用评价入企培

训，制定了《正宁县 2017 年工业企业环境保护标准化暨环境信用评价工作实施方案》（正环发

[2017]43 号）。

3、环评管理。全面落实建设项目“三同时”制度，严要求、严把关、严落实，加强过程监管，

确保建设项目安全。在具体工作中，我们把服务我县重大项目建设作为改革试点的一项重要内容，

对重大项目开辟了环评文件受理、审批、“三同时”监管、竣工环保验收等全程的“绿色通道”。今

年，共受理建设项目环境影响评价文件 91 件，否决 6 件，办结 85 件，其中：审批 14 件、备案 52

件、豁免 19 件。建设项目环评率和“三同时”执行率达到 100％。

4、生态及农村环境保护。按照《庆阳市子午岭省级自然保护区和饮用水源地生态环境保护问

题隐患自查整改工作方案》要求，开展了辖区内自然保护区管理与建设环保专项大检查行动，对自

然保护区一起违规养殖厂进行关停，目前，圈舍已拆除。认真落实了生态功能区转移支付绩效评估

考核工作。一是深入开展城乡环境综合整治，结合全域无垃圾专项行动，制定印发了《正宁县城乡

环境集中整治实施方案》等文件，以县城、中心集镇、中心村为核心，以城市“八乱”和农村“十

乱”环境问题整治为重点，实施部门单位包干负责、规定每周五下午干部职工走上街头治理环境，

推动环境治理工作向基层、村庄和盲点及死角延伸。二是积极实施农村连片整治项目，今年，实施

连片整治项目 4 个乡镇 5 个行政村，完成投资 300 万元，为项目区购置一体式分类垃圾箱 500 个，

人力垃圾保洁车 443 辆，封闭式垃圾清运车 14 个，新建生活垃圾收集点 24 个，旱式公厕 6 个。同

http://www.baidu.com/link?url=-0Y6JmvnttvhQswFSJ9kXpGClnHuziE5O5QMFNppWKYqAxN__9UQhIK9oAmjL4F4-dQ5cVgyAts43xSFGHdhD8_jz76nIZ8bs-15ccWN8TO


时，县上整合资金 225 万元实施了乡村环保垃圾桶配套项目，为农户配置垃圾桶 51000 个。三是认

真贯彻落实省、市要求，对全县生态环境基础信息、现状、存在的问题进行了初步调查，制定印发

了《关于做好全县生态保护红线划定方案编制工作的通知》，明确了工作重点、责任单位、推进时

限、保障措施等，为全县生态环境保护红线划定工作奠定了基础。四是加强生态环境执法，建立了

环保联合执法机制，确保生态环境安全，联合县林业、水务、住建等六部门组成联合工作组，对饮

用水源地、子午岭自然保护区周围有无排污企业、畜禽养殖户及非法放牧、捕捞、施工、游玩等活

动进行了全面深入细致的排查整治，初步形成了多部门协调联动开展生态环境执法的工作机制。

5、核与辐射安全监管。对全县各辐射源开展了核与辐射环境安全专项行动，进行了辐射源环

境安全监测，办理了辐射安全许可证，持证率 100％；年初开展了核与辐射安全专项检查，全县辐

射源管理到位；各核技术应用单位、输变电与广电通信类设备按要求设置了安全防护措施，建立健

全了辐射应急制度，各项制度贯彻执行到位，无环境安全事故发生。

6、环境执法监管。把环境执法监管作为杜绝环境违法行为的有力手段，严格落实环保法律法

规，确保了全县环境安全。坚持环境执法“规范化、精细化、效能化、智能化”，采取“定区域、

定机构、定人员、定职责、定目标、定任务”和“全方位、全对象、全过程、全事项、全环节”的

管理模式，把全县 10 个乡镇及县城划分成两个区域，环境监察人员分片包干，形成了分工负责、

各司其职的网格化工作格局。制定印发了《正宁县生态环境保护工作责任规定》，明确了各级政府

和部门职责，并建立联席会议制度，定期组织环保工作督查，督促相关部门履行环保工作职能，形

成了纵向到底、横向到边的环境执法管理体系和工作机制，强化了工作调度和协同作战的能力。大

力开展环保督查行动，深入开展环境问题大排查大整治，印发了《正宁县环境保护重点问题整改方

案的通知》，对环境违法行为严格执法，严肃查处，规范处罚；落实环境监察网格化和精细化管理

工作要求，实施污染源在线监测，落实了监管措施，加强了环境信访案件办理回复工作，杜绝了越

级上访，正在逐步规范排污费征收程序。全面落实环境风险隐患排查督查工作机制，落实了应急预

案体系建设，严格执行突发环境事件信息报告制度。

7、能力建设。全年利用地球日、环境日、节能减排宣传等重大节点做好了相关环保法律法规

宣传，完成了普法教育及培训年度各项任务，做到了全年县域无环境复议案件，环境行政处罚案件

执行率 100%；县城集中式饮用水源水质检测结果在政府网站公布，环境质量检测结果由市环境监

测站统一公布；县域内无社会环境监测机构。

（一）收入支出预算安排情况

2017 年度我单位收、支预算数均安排 468.56 万元，较 2016 年收支预算 476.3 万元减少支出预算 7.74 万元。

（二）收入支出执行情况

2017 年度收入总计 527.82 万元，比上年度 545.9 万元减少 18.8 万元，减少 3.31%；支出总计 527.82 万元，

比上年度 545.6 万元减少 17.78 万元，减少 3.25%。

1.收入支出与预算对比分析



2017 年度收入预算 468.56 万元，支出预算 468.56 万元，年终收入决算 527.82 万元，支出决算 527.82 万元，

无差异。

2.收入支出结构分析

2017年度收入总计527.82万元 ，其中财政拨款收入527.35万元，占年度收入99.9%。本年度支出总计527.82

万元。其中按资金来源：按支出性质：基本支出 510.57 万元，占本年支出的 96.7%；按支出经济分类：工资福利

支出 205.17 万元，占本年支出的 38.8%；对个人和家庭补助支出 150.26 万元，占本年支出的 19.9%。

3.重点经济分类支出执行情况

（1）三公经费支出情况：2017 年我单位“三公经费”共支出 0.14 万元，人均支出 0.0042 万元。

（2）会议费支出情况：无会议费支出

（4）重点经济分类支出中存在的问题及改进措施：无

（三）年末结转和结余情况

我单位 2017 年年末无结转结余。

（四）当年预算执行中存在问题、原因及改进措施：预算执行中存在的问题就是财政公用经费定额标准偏低，

导致执法经费仍然较为短缺。

三、资产负债情况分析

2017 年度我单位资产总计 14.75 万元，其中固定资产总计 14.75 万元，占资产总量的 100%。

四、本年度部门决算等财务工作开展情况

1、本单位财务管理、决算组织、编报、审核情况。

2017 年，我单位严格遵守财务管理制度，认真坚持“收支”两条线，严格支付程序，特别是项目资金做到

了专款专用，绝不挪用挤占，做到量入为出，节约支出，减少不必要的开支，让各项财政补贴资金规范运行，阳

光操作，确保全局各项事业的正常运转。

根据正宁县财政局关于编报 2017 年度部门决算报表的有关会议精神和财政预决算及财务会计管理有关制度

规定，为做好我单位 2017 年决算编报工作，全面、真实、准确地反映单位各项资金的使用情况与效益，我单位

及时安排部署，并做好组织领导和协调工作，通过进一步理顺单位会计核算、财务管理、资产管理、人事管理等

相关工作，全面总结年度财务收支、往来款项、资产负债、缴拨款项、机构人员和资金使用等情况，严格按照县

财政局要求的规范决算流程，认真学习研究了财务决算系统，坚持“先审后汇”，严格审查上下年度数据衔接是

否一致，各项收支是否完整准确，表内表间逻辑是否合理。并进一步健全了“账表一致性”核查机制，在报送决

算报表的同时提供了我单位相关账簿和原始凭证，实现账表、账账、账实“三统一”，保证了单位决算中相关数

据准确无误，切实提高了决算数据质量。

2. 本单位决算公开工作情况。



我单位 2017 年部门决算在财政局批复后，我们立即根据各级有关部门预决算公开的总体要求，按照下发的

部门决算公开格式、公开内容，及时整理有关数据，按要求期限在县政务服务网进行了公开公示，接受社会各界

监督。今后，我单位将继续按照各级的公开公示要求，继续做好部门决算公开工作。

3．对部门（单位）决算管理及报表设计的意见建议。

希望在能保证信息质量的基础上，进一步改善报表体系，增加自动提取，减少手工录入，同时也希望加强“金

财工程”集中收付建设，尽快实现与单位账务核算的无缝对接，进而实现报表数据的自动提取，减少单位工作压

力

4.对加强部门决算数据分析利用工作的建议。

无

正宁县环境保护局

2018 年 8 月 24 日


