
正宁县西坡镇 2019 年度部门决算说明

一、单位情况

（一）基本情况

1．主要职能。

（1）社会管理职能。

对镇村社会进行管理，是政府的首要职能，包括：1.贯彻

执行上级的各项方针政策，保障公民享有宪法规定的经济、政

治和文化权利；2.加强综合治理，维护社会稳定，妥善处理突

发性、群体性事件，调节和处理好各种利益矛盾和纠分；3.根

据镇村社会的需要，组织制定和推动落实经农民认可的乡规民

约，构建和谐的乡村社会等。

（2）发展经济职能。

1.组织制定本镇产业发展规划，指导产业结构调整，形成

地域产业特色；2.组织营造良好的投资环境，包括政策环境、

硬件环境、社会环境，加大招商引资力度；3.通过推动和引导

农村经济合作组织的发展，指导农村生产，提高农村生产组织

化程度；4.加强信息服务，密切本地农产品的市场衔接，促进

农业新技术的推广。

（3）公共服务职能。

普及义务教育，计划生育，积极发展农村卫生事业，繁荣

农村文化，建立农村社会保障制度，加强社会公德建设，加强

农民思想道德教育，倡导健康文明新风尚等，组织好农村公共



产品的供应，要求镇政府逐步实现向公共服务型政府的转变。

(4)基层建设职能。1.抓好农村党组织建设，包括镇党委、

村党支部领导班子的推荐与选配，农村党员的发展和管理，党

员干部队伍思想作风建设等；2.抓好村委会班子建设，依法指

导和帮助组织好镇村基层组织和社区自治，为落实公民在选举、

决策、管理和监督等方面的民主权利创造条件；3.抓好农村思

想建设，加强农村思想政治工作和社会主义精神文明建设，倡

导乡村社会文明新风；4.抓好民主集中制建设，敞开群众表达

意愿的渠道，建立民主决策、科学决策的程序和机制。此外，

镇政府还应在打造“信用政府”、“效率政府”、“廉洁政府”

上下功夫。

2．机构人员情况

2019 年我单位在职人员 139 人，其中，政府机关人员 21

人，事业单位人员 118 人，退休人员 17 人（已移交社保），遗

嘱人员 3 人，长期聘用人员 3 人。

3.机构人员编制及人员变动情况

（1）根据县委办发（2012）57 号文件规定我单位为政府机

关行政机构 1 个，独立核算 1 个，与上年无增减变化。

（2）根据县委办发（2012）57 号核定我单位编制 58 人，

其中：共产党机关 4 人，政府机关 15 人，机关工勤 2 人，事业

编制 37 人。年末实有人数 139 人，其中在职人员 139 人（行政

人员 21 人、机关工勤人员 2 人、事业人员 116 人）事业超编 81

人。事业人员超编是因为近年来大学生招考录用人员无编制。



（3）人员变化情况：2019 年末在职人员 139 人，退休 1

人，遗属供养 3 人，长期聘用人员 3 人。退休交社保 17 人。

（二）当年取得的主要事业成效

1.注重加强弱项补齐短板，巩固提升脱贫成效。坚持把巩

固脱贫成效、提高脱贫质量放在首位，紧盯“两不愁、三保障”

和巩固脱贫成效奔小康总目标，聚焦贫困户和弱项短板，做实

做细“一户一策”，推进扶贫政策、帮扶举措到村到户到人。

贫困人口人均可支配收入预计达到 6500 元。

2.突出提质增效优化结构，产业布局趋于合理。继续调整

和优化产业结构，着力壮大特色支柱产业，以产业促就业，不

断增加群众收入。林果产业稳步发展。坚持栽管并重，管护好

韩坳幼园、西坡成园。按照村社合一的要求，在韩坳村新建苹

果示范点 1 处 700 亩，并统一流转给融诚集团经营管理，带动

全镇果产业发展。畜牧产业亮点突出。在川区种植紫花苜蓿 3000

亩，种植青贮饲草玉米 1000 亩。立足现有养殖基础，投资 2500

万元，完成广惠中福羊场主体工程建设，计划投羊 5000 只；扩

大湾子嘉宾养牛场规模至 150 头。扶持宋畔天佑绿康养猪场扩

大规模至 4000 头，建成标准化养猪场。全面完成了动物防疫工

作，免疫率达到了 98%。建立非洲猪瘟镇村社“三级联包”责任

制度，进一步强化了非洲猪瘟防控工作监管责任和各项联防联

控机制，坚决打好非洲猪瘟狙击战和持久战。地方工业持续壮

大，通过招商引资，投资 2600 万元，对原五畔砖厂进行改造升

级，建成和琪昌环保建材有限公司，新建全县最大的节能、脱



硫环保型建筑砌块砖旋转生产线一条，年生产能力达到 6000 万

块，为当地群众提供 100 多个务工岗位。农民教育深入开展，

突出技术和技能培训相结合，组织群众参加各类农民教育培训

5600 余人次；贫困户参加新型职业农民培训 200 多人，输转农

村富余劳动力 4000 人（次），劳务创收达 0.9 亿元。

3.围绕共建共享改善民生，社会事业全面发展。着眼推动

共享式发展、普惠性保障、均等化服务，让民生需求引领发展。

社会保障水平不断提升，对全镇所有农户发放的 35 项惠农资金

进行检查，对存在的问题逐一整改到位。投资 46.8 万元，完成

镇机关供暖锅炉煤改电项目，改善提升了职工取暖条件。卫生

计生工作稳步推进，积极动员群众缴纳合作医疗金和养老保险

金，全镇参合率、参保率均达到 97%以上。组织全镇签约医生服

务团队落实体检、妇女两癌普查、孕前优生优育健康检查和慢

性病鉴定等特惠政策，保障了群众享受医疗服务权益。文化教

育事业健康发展，在春节、元宵节等重大节日期间组织群众开

展了秧歌、锣鼓、广场舞等群众喜闻乐见的文化活动，在国庆

节期间开展了庆祝新中国成立 70 周年群众文化周，不断丰富干

部群众精神文化生活。认真贯彻全市教育大会精神，大力支持

辖区各中小学校加强教育管理，改善办学条件，提高办学水平，

坚持落实多项措施控辍保学，全镇适龄儿童全部入学，无一人

辍学，推动了全镇教育事业均衡健康发展。

4.坚持绿色发展强化监管，生态环境持续改善。今年以来，

全镇牢固树立绿色发展理念，认真贯彻落实中央和省市县关于



环境保护的各项决策部署，全镇生态环境持续改善。狠抓人居

环境综合整治，全镇持续深入开展厕所革命和人居环境整治工

作。修建改造公厕 5 个，完成宋畔村、五畔村、高红村和西坡

村 520 余户改厕任务，改善了群众生活条件。不断加强环境整

治硬件建设，购置清污车 2 辆，配备垃圾清运车 5 辆。投资 498

万元，完成伍畔村村庄环境整治项目，投资 380 万元，在月南

村、韩坳村实施了硬化入户道路、安装不锈钢仿竹栅栏、修建

农民休闲小广场等环境整治工程，并在村组道路沿线栽植樱花

树、三叶草等进行绿化美化，使全镇环境整治基础设施更加完

善，村容村貌明显改观。

二、收入支出情况

我单位本年度收入 2672.49 万元，其中公共预算财政拨款

收入 2072.49 万元，占本年收入的 77.55%，其他收入 600.00

万元，占本年收入的 22.27%。支出 2694.57 万元，年末结转结

余 5.62 万元。我单位全口径、公共预算财政拨款、政府性基金

预算财政拨款和财政专户管理资金的结转和结余资金上年年末

数与本年年初数相一致,无调整。资产负债简表上年年末数与本

年年初数相一致，无调整。

三、资产负债情况

资产情况：净资产上年度 372.16 万元，本年度 190.78

万元，比上年减少 181.38 万元，主要是固定资产折旧。

四、政府采购情况

本年度我单位政府采购预算数 45.92 万元，决算数 45.52



万元,比上年 2.35 万元增加 183.7%。主要是产业扶贫项目村

集体经济建设苗木等采购增加。

西坡镇人民政府



正宁县西坡镇 2019 年度部门决算分析

一、收入支出预、决算对比分析

本年度收入预算数 1387.14 万元，决算数 2072.49 万元，

上年度收入预算数 1242.26 万元，决算数 3345.03 万元，收入

预算增加 144.88 万元，决算数减少 1272.54 万元。

二、收入支出结构分析

本年度收入 2672.49 万元，其中财政拨款收入 2072.49 万

元，占本年收入的 77.55%，其他收入 600.00 万元，占本年收入

的 22.45%，支出结构当中，按资金来源分析本年支出 2694.57

万元，其中财政拨款支出 2094.57 万元，占本年支出的 77.73%；

其他 600.00 万元，占本年支出的 22.27%；按支出性质分析，基

本支出 1433.90 万元，占本年支出 53.21%，项目支出 1260.67

万元，占本年支出的 46.79%；按支出经济分类分析，工资福利

支出 1066.53 万元，占本年支出的 39.58%，商品和服务支出

154.00 万元，占本年支出的 5.72%， 对个人和家庭的补助

1165.40 万元，占本年支出的 43.25%，基本建设支出及其他资

本性支出 244.35 万元，占本年支出 9.07%。其他支出 64.30 万

元，占本年支出 2.39%。

三、收入支出上下年度对比分析

本年度收入总计 2672.49 万元，比上年减少 19.28%，其中

财政拨款收入 2072.49 万元，比上年减少 28.38%，其他收入

600.00 万元，比上年增长 32.97%;本年度支出 2694.57 万元，



比上年减少了 18.77%，按支出性质分析，其中基本支出 1433.90

万元，比上年增长 12.65%，项目支出 1260.67 万元，比上年减

少了 38.34%；按支出经济分类分析，其中工资福利支出 1066.53

万元，比上年增长了 16.41%；商品和服务支出 154.00 万元，

与上年持平，对个人和家庭补助 1165.40 万元，比上年减少了

29.82%；基本建设支出及其他资本性支出 244.35 万元，比上年

减少 57.70%；其他支出 64.30 万元。

四、机构和人员增减变动分析

我单位为政府机关行政机构 1 个，独立核算 1 个，与上

年无增减变化。我单位编制 58 人，其中：行政人员 21 人（行

政工勤 2 人）、事业人员 37 人。年末实有人数 140 人，其中

在职人员 139 人（行政人员 21 人其中机关工勤人员 2 人、事

业人员 118 人），事业超编 81 人。事业人员超编是因为近年

来大学生招考录用人员无编制。

西坡镇人民政府



西坡镇人民政府“三公经费”决算说明

一、基本情况

2019 年度，纳入本部门决算汇编范围的独立核算单位共 1

个，与上年度保持一致，无变化。2019 年我单位在职人员 139

人，其中，政府机关人员 21 人，事业单位人员 118 人。退休人

员 1 人，遗嘱人员 3 人，长期聘用人员 3 人。退休 17 人转入社

保。

机构人员编制及人员变动情况：

（1）根据县委办发（2012）57 号文件规定我单位为政府机

关行政机构 1 个，独立核算 1 个，与上年无增减变化。

（2）根据县委办发（2012）57 号核定我单位编制 58 人，

其中：共产党机关 3 人，政府机关 15 人，人大机关 1 人，机关

工勤 2 人，事业编制 37 人。年末实有人数 139 人，其中在职人

员 139 人（行政人员 21 人其中机关工勤人员 2 人、事业人员

118 人），事业超编 81 人。事业人员超编是因为近年来大学生

招考录用人员无编制。

二、基础数据核对情况及分析

2019 年“三公”经费预算支出 3 万元，实际支出 1.89 万元，

比上年决算 4.74 万元减少 60.01%.其中：因公出国费 0 元，公

务用车购置及运行维护费 1.89 万元，比上年决算 0.86 万元增

加 78.06%，原因是 2019 年车辆修理、加油、车辆保险费用减少。

西坡镇人民政府




















