
   2019年度庆阳市正宁县部门决算分析
2019年是近年来我县财政形势最为严峻的一年，历年欠账越垒越多，财政包袱愈加沉重；收入虽有增长，但总量十分有限；补助基数核定偏低，总量偏少；“三保”支出增长迅猛，收支矛盾日趋尖锐；资金调度政策持续收紧，支出保障捉襟见肘，财政运行异常艰难。面对前所未有的严峻形势，全县财政工作紧扣县委、县政府的总体部署，狠抓收入征管、强化资金争取、严格支出管理，深化财政改革，提升服务保障能力，全力保障全县经济社会事业的健康发展，特别是在年终收支缺口巨大，资金调度极为艰难、“三保”支出风险高的情况下，通过争取超汇资金、清理回收单位银行账户和财政专户资金等方式，大力筹措资金，有效化解了“三保”支出风险，所有刚性支出全额保障，人员工资包括13个月工资、取暖费、车补、乡村教师生活补助、班主任津贴等全额拨付；机构运转保障率达到60%以上；扶贫支出进度达到中央和省上考核要求；所有社保支出全额拨付；教育卫生支出保障率分别达到81.9%、81.4%；贷款本息按时归还，其他民生支出也得到有效保障。今年财政形势可归结为四句话：形势很危险，保障很困难，过程很艰辛，收关很平稳。

一、决算基本情况

（一）机构情况说明

2019年度，纳入我县部门决算汇编范围的独立核算单位共150个：当年减少单位11户，原因为单位合并。具体为：正宁县人旅游局、正宁县物价局、正宁县粮食局、正宁县工商局、正宁县食品药品监督管理局、正宁县农业综合开发办公室、正宁县农村部、正宁县林业局、正宁县规划局、正宁县委员会对外宣传办公室和正宁县人民政府法制办公室。

当年增加单位8户，具体为：正宁县非税收入管理局、正宁县国有资产监督管理局、正宁县基本建设工程造价管理中心、正宁县公共资源交易中心、正宁县北辰小学、正宁县北辰幼儿园、正宁县退役军人事务局、和正宁县果业局。

（二）录入户数说明

2019年度，本地区部门决算汇编户数共155个，其中单户录入表150个。

二、2019年我县部门收入、支出及结转结余情况

（一）与财政总决算核对情况
 2019年部门决算公共预算财政拨款收入177225万元，政府性基金拨款收入3252万元，财政代列资金11707万元（其中：公共预算拨款4024万元，政府性基金拨款7973万元），财政总决算公共财政支出181249万元，核对一致。
  （二）部门收入、支出预决算对比及收支结构分析
 1. 收入支出预、决算对比分析评价
2019年度收入预算145141.59万元，年终收入决算203468.84万元, 差异率为40.19%，其中，年初结转和结余年初预算1448.36万元，年初结转和结余决算3622.84万元；财政拨款收入预算132744.38元，财政拨款收入决算180477.41万元，差异率为35.96%；非财政拨款年初预算10948.86万元，决算数为14983.09万元。产生差异的原因主要有：一是预算执行中政策性人员增资，二是省市指标下达，三是县级追加预算 。因此，我县需进一步细编预算,超前谋划，减少预算执行过程中的追加、追减及专项转移支付数，合理预测其他收入增长因素，提高年初预算数的准确性。

2019年度支出预算143642.79万元，年终支出决算198445.79万元, 差异率为38.15%，其中，基本支出预算88537.78万元，基本支出决算104550.71万元，差异率为18.09%；其中，财政拨款支出预算数为78902.97万元，财政拨款支出决算数为92201.99万元，差异率为16.85%；项目支出预算数为55105.01 万元，项目支出决算93891.81万元，差异率为70.39%；其中，财政拨款项目支出预算数为53848.24万元，财政拨款项目支出决算数为87094.44万元，差异率为61.74%。基本支出预决算差异产生的原因主要是政策性人员增资及部分预算单位公用经费追加。项目支出预决算差异产生的原因主要是部分建设类项目未纳入部门预算，在实际执行过程中追加预算，事业收入返还以及其他收入形成的支出未纳入部门预算。针对以上因素,我县需进一步精编基本支出预算, 硬化预算约束，严格按预算执行，尽量减少年度执行中临时性审批追加，对于无预算资金，坚决不予执行；细化项目支出预算，减少部门项目预算与决算的差异，强化预算支出的责任和效率，增强单位支出责任。

B0110_收入预、决算对比分析表

编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                               单位：万元

	收入总计
	其中：

	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初结转和结余
	本年收入
	其中：

	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	财政拨款
	非财政拨款

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	其中：

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	事业收入
	经营收入
	其他收入

	145,141.59
	203,468.84
	40.19
	1,448.36
	3,622.84
	150.13
	143,693.23
	199,846.00
	39.08
	132,744.38
	180,477.41
	35.96
	10,948.86
	19,368.59
	76.90
	10,948.86
	14,983.09
	36.85
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	4,332.43
	0.00
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B0120_支出预、决算对比分析表

编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                               单位：万元

	本年支出
	其中：
	基本支出（按调整预算数）

	年初预算数
	决算数
	差异率%
	基本支出
	项目支出
	调整预算数
	决算数
	差异率%
	其中：

	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	人员经费
	公用经费
	其中：财政拨款
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	其中：财政拨款
	
	
	
	人员经费
	公用经费

	
	
	
	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	
	
	
	调整预算数
	决算数
	差异率%
	调整预算数
	决算数
	差异率%

	143,639.07
	198,445.89
	38.16
	88,534.06
	104,550.72
	18.09
	76,754.19
	85,386.47
	11.25
	11,779.87
	19,164.25
	62.69
	78,902.97
	92,202.03
	16.85
	55,105.01
	93,891.91
	70.39
	53,848.24
	87,094.54
	61.74
	104,550.72
	104,550.72
	0.00
	85,387.15
	85,386.47
	0.00
	19,163.57
	19,164.25
	0.00
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收入、支出结构分析

2019年度收入总计199846.00万元 ，其中财政拨款收入180477.41万元，占年度收入90.31%。事业收入14983.09万元，占本年收入的7.50%。其他收入4345.50万元（主要包括省市各类目标管理奖，省市扶贫双联经费，综合股代管资金，财政存量资金支出，各类上级项目汇款以及利息收入），占年度收入的2.19%。本年度支出总计198445.79万元。其中按资金来源：财政拨款支出179296.44万元，占本年度支出的90.35%，其他资金支出19149.35万元，占年度支出的9.65%，按支出性质：基本支出104550.716万元，占本年支出的52.68%；项目支出93891.81万元，占本年支出的47.31%；按支出经济分类：工资福利支出71151.33万元，占本年支出的35.85%；商品和服务支出27651.95万元，占总支出的13.93%；对个人和家庭的补助57893.00万元，占总支出的29.17%；基本建设支出及其他资本性支出39665.91万元，占总支出的19.99%；其他支出2080.52万元，占总支出的1.05%。

B0130_收入结构分析表
编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                                  单位：万元

	收入结构
	支出结构

	本年收入
	财政拨款收入
	事业收入
	经营收入
	其他
	本年支出
	按资金来源
	按支出性质
	按支出经济分类

	
	金额
	占本年收入%
	金额
	占本年收入%
	金额
	占本年收入%
	金额
	占本年收入%
	
	财政拨款支出
	占本年支出%
	其他
	占本年支出%
	基本支出
	占本年支出%
	项目支出
	占本年支出%
	经营支出
	占本年支出%
	工资福利支出
	占本年支出%
	商品和服务支出
	占本年支出%
	对个人和家庭的补助
	占本年支出%
	资本性支出
	占本年支出%
	其他
	占本年支出%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	199,846.00
	180,477.41
	90.31
	14,983.09
	7.50
	0.00
	0.00
	4,385.50
	2.19
	198,445.79
	179,296.44
	90.35
	19,149.35
	9.65
	104,550.71
	52.68
	93,891.81
	47.31
	0.00
	0.00
	71,151.33
	35.85
	27,651.95
	13.93
	57,893.00
	29.17
	39,665.91
	19.99
	2,080.33
	1.05
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其中按资金来源：财政拨款支出179296.44万元，占本年度支出的90.35%，其他资金支出19149.35万元，占年度支出的9.65%
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按支出性质：基本支出104550.71万元，占本年支出的52.69%；项目支出93891.81万元，占本年支出的47.31%；
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按支出经济分类：工资福利支出71153万元，占本年支出的35.85%；商品和服务支出27651.95万元，占总支出的13.93%；对个人和家庭的补助57893.00万元，占总支出的29.17%；基本建设支出及其他资本性支出39665.91万元，占总支出的19.99%；其他支出2080.33万元，占总支出的1.05%。
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3、年末结转和结余及事业单位基金结余分析评价

 B0230_年末结转和结余分析表

编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                                  单位：万元

	年末结转和结余比上年增减情况

	年末结转和结余
	其中：

	年末结转和结余
	比上年增减
	增减%
	其中：
	基本支出结转
	比上年增减
	增减%
	项目支出结转和结余
	年末经营结余
	比上年增减
	增减%

	
	
	
	财政拨款年末结转和结余
	比上年增减
	增减%
	占支出调整预算总计%
	
	
	
	项目支出年末结转和结余
	比上年增减
	增减%
	其中：
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	财政拨款年末结转和结余
	比上年增减
	增减%
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5,008.36
	1,245.39
	33.10
	4,182.60
	1,030.72
	32.70
	2.28
	282.87
	-1,045.01
	-78.70
	4,725.50
	2,290.39
	94.06
	3,907.91
	2,050.10
	110.35
	0.00
	0.00
	0.00
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（三）部门决算收入、支出和结余结转的特点和问题

1、收支特点：2019年我县财政收入对社会事业发展的拉动作用进一步增强。2019年部门收入199836.13万元，同口径比上年209047.37万元，减少9211.24万元，下降4.61%；2018年支出198435.99万元，同口径比上年205248.39万元，减少6812.40万元，下降3.43%；收支结构按照有保有压的原则，保障急需需要。
2、结转结余特点：部门年末结转5008.36万元，同口径比上年3762.97万元，增加1245.39万元，增幅33.10%。年末结转占到当年部门收入的1.8%，支出到位率、资金拨付率及时；项目支出结转占比较高，占到结余结转资金总额的64.71%，项目建设正在进行，项目未竣工。
（四）针对执行中存在的特点和问题提出对策建议

2019年财政工作总体运行平稳，但受各种因素影响，仍然存在一些困难和问题：一是由于我县经济基础薄弱，煤炭资源仍处开发勘探阶段，财源结构不优，内生动力不足，保持财政经济持续稳定发展的基础还不稳固。二是社会事业、民生保障等政策性增支项目不断增多，支出需求增长迅速，集中财力办大事的能力仍然较弱，重点建设项目等必保支出无力安排，收支矛盾非常突出。三是项目论证不充分、建设绩效不理想的问题仍然存在，个别单位财务管理不规范，分管领导及财务人员财务知识欠缺，依法理财还有大量工作要做。四是财政包袱非常沉重，历史欠账多，消化难度大，防范和化解财政风险的任务十分艰巨。这些困难和问题，我们将积极采取有效措施予以解决。

项目资金收入支出评价表

2019年度项目资金总收入98598.56万元，其中：上年结转2286.04万元，占总收入的2.32%；财政拨款89270.77万元，占总收入的90.54%；其他收入7041.75万元，占总收入的7.14%。项目资金支出93873.07万元，其中按资金来源分：财政拨款支出870847.70万元，占项目支出的92.77%，其他资金支出6788.37万元，占项目支出的7.23%；按支出经济分类分：工资福利支出、离退休费和住房改革支出118.72万元，占项目支出0.13%，商品服务支出8822.04万元，占总支出的9.40%，基本建设支出和其他资本性支出39321.93万元，占项目支出的41.89万元，其他支出45610.37万元，占项目支出的48.59%，年末结转结余4725.50万元，占项目资金来源4.79%。

B0150_项目资金收入支出分析表

编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                                  单位：万元

	资金来源
	支出数
	年末结转和结余

	合计
	年初结转和结余
	财政拨款
	占资金来源%
	其他
	占资金来源%
	合计
	按资金来源
	按支出经济分类
	合计
	占项目资金来源%
	其中：

	
	小计
	占资金来源%
	其中：
	
	
	
	
	
	财政拨款
	占项目支出%
	其他
	占项目支出%
	工资福利支出及离退休费
	占项目支出%
	商品和服务支出
	占项目支出%
	资本性支出
	占项目支出%
	其他
	占项目支出%
	
	
	年末财政拨款项目结转和结余
	占资金来源%

	
	
	
	财政拨款结转和结余
	占资金来源%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	98,617.31
	2,295.04
	2.33
	1,721.84
	1.75
	89,280.51
	90.53
	7,041.75
	7.14
	93,891.81
	87,094.44
	92.76
	6,797.37
	7.24
	118.72
	0.13
	8,822.95
	9.40
	39,330.77
	41.89
	45,619.37
	48.59
	4,725.50
	4.79
	3,907.91
	3.96


按资金来源分：上年结转2295.04万元，占总收入的2.33%；财政拨款89280.51万元，占总收入的90.53%；其他收入7041.76万元，占总收入的7.14%。
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按支出经济分类分：工资福利支出、离退休费和住房改革支出118.72万元，占项目支出0.13%，商品服务支出8822.95万元，占总支出的9.40%，基本建设支出和其他资本性支出39330.77万元，占项目支出的41.89万元，其他支出45619.37万元，占项目支出的48.59%，年末结转结余4725.50万元，占项目资金来源4.79%。
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按资金来源分：财政拨款支出87094.44万元，占项目支出的92.76%，其他资金支出6797.37万元，占项目支出的7.24%。
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四、本地区部门资产负债情况分析

（一）资产负债基本情况

2019年我县资产：财政应返还额4254.70万元，比上年增加18.89%；房屋43882.24万元，比上年增加16.87%；车辆3175.50万元，比上年下降2.87%。负债；借款529.66万元，比上年下降75.04%。增加原因主要是我县2019年组织相关人员根据《中华人民共和国会计法》、《行政单位会计制度》和《事业单位会计制度》的相关规定，对150个预算单位的账务进行了检查，并对以前年度债务进行了清理检查，对账务不规范的单位对债务重新挂账处理，以前年度部门决算中漏报债务的单位今年填列。

。
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	资  产
	负  债

	财政应返还额度
	比上年增减%
	房屋
	比上年增减%
	在职人员人均办公用房面积
	车辆
	比上年增减%
	在职人员人均车辆
	借款
	比上年增减%
	应缴财政款
	比上年增减%
	应付职工薪酬
	比上年增减%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4,254.70
	18.89
	43,882.24
	16.87
	26.98
	3,175.50
	-2.87
	4,531.24
	529.66
	-75.04
	0.00
	0.00
	0.00
	-100.00
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（二）资产负债特点及存在问题

 1、资产负债特点：负债用途主要用基本建设项目，拖欠工程款是形成负债的主要原因。负债形成时间较长，最早形成的债务达十年之久。

2、存在问题：个别单位负债总量过大，债务风险较高，影响了政府形象，造成社会不良影响。部分单位偿债能力弱，收入主要依靠财政拨款，势必加重了财政负担。

（三）相关对策建议

约束预算单位举债行为，规范预算单位举债审批程序，避免预算单位随意举债、乱举债，滥举债。加强资产负债管理，确保专款专用，保证债务项目能够顺利实施。

五、人均支出指标分析

1、机构情况

    2019年度纳入本地区部门决算汇编范围的独立核算单位共150个，当年减少单位11户，增加单位8户。当年减少单位11户，原因为机构改革，单位合并。具体为：正宁县人旅游局、正宁县物价局、正宁县粮食局、正宁县工商局、正宁县食品药品监督管理局、正宁县农业综合开发办公室、正宁县农村部、正宁县林业局、正宁县规划局、正宁县委员会对外宣传办公室和正宁县人民政府法制办公室。当年增加单位8户，具体为：正宁县非税收入管理局、正宁县国有资产监督管理局、正宁县基本建设工程造价管理中心、正宁县公共资源交易中心、正宁县北辰小学、正宁县北辰幼儿园、正宁县退役军人事务局、和正宁县果业局。

2、人员情况

2019年在职人员7008人，人均基本工资、津贴补贴、奖金和绩效工资支出8.45万元，其中：基本支出人均基本支出14.92万元，人均人员经费12.18万元；人均日常公用经费2.73万元。在一般公共预算财政拨款基本和项目支出中人均基本工资、津补贴、奖金和绩效工资8.45万元，其中：基本支出中人均人员经费12.18万元，人均日常公用经费0.98万元

 B0310_人均支出分析评价表
编制单位：甘肃省庆阳市正宁县                                  单位：万元
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3、本地区机构人员特点及存在问题
财政供养水平与经济发展水平不相适宜。县2019年财政供养人数7163人，总人口24.6万人，财政供养系数为3.9%。财政供养人数偏高，由于县乡超编规模过大造成县级财政负担重，是形成吃饭财政的重要原因。
六、本地区部门决算管理工作

2019年我县财政总决算编制工作在省市财政部门精心指导下，按照“全面、真实、准确、及时”的要求，经过我局精心组织、周密安排，取得了很好的成效，编制质量有了新的提高。其基本做法和经验是：

(一)、领导重视是做好我县财政决算编审工作的关键
财政决算是预算执行情况的全面总结，也是社会经济运行状况的综合反映，涉及方方面面，历来受各级领导重视。全省财政决算布置视频会议之后，局领导对财政决算编审工作格外重视，明确指示：要充分认识做好财政决算编审工作的重要性，克服各种困难，按省市要求，完成财政决算编审工作；局各有关股室要积极配合做好财政决算编审工作。并于2019年12月22日在县委礼堂召开了全县2019年度财政决算布置动员及培训大会，会上传达了全省财政决算布置会议精神，培训学习了部门决算全套报表，并对决算所增加的内容进行了重点学习，对如何编制好决算、提高决算编制质量及决算中的时间安排等具体事宜作了相应的安排，从而统一了思想，提高了认识，明确了任务，为财政决算编审工作做好了充分准备。

(二)、坚持决算编审的三个“统一”原则

1.统一编报口径。根据财政部布置的行政事业单位决算和地方总决算配套报表的填报要求，明确报表填报口径、数据间钩稽关系，以行政事业单位账务数据为基础，保证决算数据真实、准确。

2.统一编报时限。决算布置对财政局各业务股室和预算单位提出了明确的日程安排，部门单位各司其职，各负其责，统筹协调，稳步推进决算工作顺利开展。

3.统一汇总上报。对各单位上报的决算进行联审，确保数据的一致性和钩稽关系的正确性，最后统一汇编。

(三)、扎实细致做好财政决算编审基础工作，以科学严谨的态度贯穿决算工作始末

1.做好决算前的收支对账工作。首先，与各预算单位核对财政拨款数，确保总会计账、证、表之间核对衔接一致，以保证决算基础数字真实、准确；其次，与银行、税务部门核对收入，确保国库报表的准确一致。最后，核对预算指标，按照有关文件精神，正确计算我县各项上解、返还及转移支付数额，并在结算之前与市财政核对有关数据，确保结算数字的真实、准确，避免遗漏和错误。

2.逐步完善财政决算报表、编审程序，提高财政决算编审质量。财政决算编审工作不仅量大、琐碎、复杂，而且涉及范围广，决算报表、编审程序的逐步完善对编审工作高效优质的完成十分有效。

3.做好决算的技术准备工作，及时对有关业务人员进行培训。通过培训，提高业务人员的计算机水平，使其掌握编审软件的使用方法，保证软件的稳定运行和数据的正确提取，提高工作效率，为下一步数据汇总减少差错率打下良好基础。

4.严把审核环节，提高基层单位的决算编制质量。认真审查预算单位报表，严把质量关，与账务核算数据、上下年度决算结余数、省市财政部门下发的填报口径进行核对，保证数字间逻辑关系的正确性，确保财政决算编审工作质量。

(四)、团结协作、无私奉献，确保决算编审工作圆满完成

财政决算编审工作是财政部门每年的一项重要工作。财政总决算反映的是各级政府财政收支状况，既是对年度预算执行情况的全面总结和综合反映，又是编制下年度预算的信息基础，也是研究调整有关政策和搞好财政管理的重要依据。财政决算编审工作直接影响到财政预算编制和执行的情况。因此，财政决算工作是一项系统复杂的工程，凝聚着广大财政干部的心血和汗水，各级领导的高度重视，全局人员加班加点、无私奉献的敬业精神，为决算编审工作及时、准确的完成做出了巨大的贡献。
七、建议

一是财政决算编审的有效性和实用性有待于进一步提高。二是财政决算编审工作的核心是提高决算数据的质量，这也是进一步提高决算分析水平的基础性工作。如何充分利用决算数据这一宝贵资源，对政府财政经济活动、国家财政经济中的热点和难点问题进行综合分析，是当前工作中的一个比较薄弱的环节，也是制约决算分析水平进一步提高的难点所在。决算分析不能单纯局限于数字的统计和汇总，还要将其与相关政策、经济形势相结合，深入分析财政经济活动的各种行为。

1

