


[bookmark: _GoBack]






正政办发〔2020〕114号

正宁县人民政府办公室
关于印发正宁县畜禽养殖禁养区划定
调整方案的通知

各乡镇人民政府，县直有关部门，省、市驻正宁有关单位：
《正宁县畜禽养殖禁养区划定调整方案》已经县政府研究同意，现印发你们，请认真遵照执行。

                 正宁县人民政府办公室
                 2020年12月21日




正宁县畜禽养殖禁养区划定调整方案

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照全国稳定生产生猪、保障市场供应电视电话会议精神和《生态环境部办公厅、农业农村部办公厅关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）、《省生态环境厅、省畜牧兽医局关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（甘环土壤〔发2019〕13号）要求，我县对2016年制定的《正宁县畜禽养殖禁养区划定方案》（正政办发〔2016〕188号）进行了调整，现制定如下方案。
一、指导思想
以党的十九大和习近平生态文明思想为指导，以生态环境保护法律、法规为依据，以优化畜禽养殖产业布局，控制农业面源污染，保障生态环境安全，促进畜禽养殖业可持续发展，改善生态环境质量为目标，结合县域经济发展总体部署，兼顾县城总体发展规划、乡村发展规划，进一步调整优化畜禽养殖生产布局，全面推进畜禽养殖污染综合防治，实现畜禽养殖废弃物减量化、资源化和无害化，促进畜禽养殖业与生态环境保护全面协调发展。
二、划定原则
(一)协调发展原则。畜禽养殖禁养区划定是一项系统工程，是生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的有机结合。根据畜禽养殖不同种类对自然环境和条件的差异性要求，结合水环境和土壤环境综合承载力，统筹兼顾畜禽养殖业发展规划与畜禽养殖污染治理规划，进一步优化畜禽养殖产业布局，控制农业面源污染，保障生态环境安全。
(二)科学合理原则。畜禽养殖禁养区的划定是以依法保护生态环境，维护群众合法权益为基础划定的，以饮用水源保护区、自然保护区、风景名胜区、城镇居民区和文化教育科学研究区等人口集中区以及依照法律法规规定或根据本地环境功能需求确需纳入禁养范围进行特殊保护的其他区域等边界确定方法和范围划定原则为依据，严格按照保护目的和需要，科学合理设置边界范围。
(三)生态环境保护与农业经济结构调整相一致原则。畜禽养殖禁养区划定应与区域内生态保护红线制定、主体功能区规划、生态功能区规划、土地利用总体规划等相协调，与经济社会发展需求和生态文明建设目标相适应，生态环境保护与农业经济结构调整相一致。
(四)强制动态原则。畜禽养殖禁养区划定后，必须实行严格保护，制定和执行严格的环境准入制度与管控措施；禁养区划定后，原则上5年内不作调整，确需调整的，参照原环境保护部、农业部制定的《畜禽养殖禁养区划定技术指南》开展工作。
三、划定依据
1.《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日施行）
2.《中华人民共和国畜牧法》（2006年7月1日施行）
3.《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日修正）
4.《中华人民共和国大气污染防治法》（2016年1月1日施行）
5.《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年1月1日施行）
6.《中华人民共和国动物防疫法》（2015年修正）
7.《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院第643号令，2014年1月1日施行）
8.《国务院水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）
9.《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）
10.《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81—2001）
11.《饮用水水源地保护区划分技术规范》（HJ／T 338-2007）
12.《动物防疫条件审查办法》（2010年5月1日施行）
13.《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）
14.《生态环境部办公厅、农业农村部办公厅关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）
15.《生态环境部办公厅、农业农村部办公厅关于印发畜禽养殖禁养区划定情况排查要求的通知》（环办土壤函〔2019〕735号）
16.《甘肃省自然保护区条例》（2019年1月1日起施行）
17.《甘肃省畜禽养殖场养殖小区建设规范暨备案管理办法》（甘政办发〔2007〕111号）
18.《甘肃省子午岭省级自然保护区功能区调整区划报告》（甘肃省林业调查研究院2008年12月）
19.《甘肃省人民政府关于调整甘肃子午岭省级自然保护区的批复》（甘政函〔2009〕15号）
20.《甘肃省人民政府关于宁县和正宁县城区集中式饮用水水源保护区范围调整划分的批复》（甘政函〔2015〕95号）
21.《甘肃省生态保护红线划分概要》（甘肃省环境科学设计研究院2016年11月）
22.《庆阳市人民政府关于全市乡镇集中式饮用水水源保护区范围的批复》（庆政函〔2014〕23号）
23.《庆阳市人民政府关于划分调整取消全市部分乡镇集中式饮用水水源保护区的批复》（庆政函〔2018〕4号）
24.其他法律法规和技术规范
四、划定范围
按照有关要求，我县共调整划定禁养区范围三部分139.7平方公里，约占县域国土面积的10.06%，其中饮用水源一二级保护区禁养区20.123平方公里，自然保护区禁养区112.6平方公里，县城建成区禁养区6.98平方公里。各乡镇建成区、居民集中区、文化教育科学研究区以及其他需特殊保护的区域也同时落实禁养要求，各类型禁养区范围如有重叠、交错，以最大范围为准。
 (一)饮用水水源保护区禁养区范围。按照划定要求，饮用水水源保护一级保护区内禁止建设养殖场，饮用水水源二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场。畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经无害化处理用作肥料还田，符合法律法规要求以及国家和地方相关标准不造成环境污染的，不属于排放污染物。截至目前，全县共划定调整饮用水水源保护区3处，其中：县城1处，乡镇2处。一级保护区总面积为1.5025平方公里，二级保护区总面积18.62平方公里，合计20.123平方公里（具体详见下表）。

正宁县饮用水水源保护区畜禽养殖禁养区划定表
                                                                                                       单位：平方公里
	序号
	乡镇
	水源保护区名称
	水源地类型
	一级保护区范围
	一级保护区面积
	二级保护区范围
	二级保护区面积
	禁养区面积
	备注（批复文号）

	1
	西坡镇
	庵里水库水源地
	水库型
	庵里水库正常水位线（高程1213.8m）一下的全部水域及正常水位线（高程1213.8m）以上200m范围内的陆域
	0.79
	一级保护区边界向下游200m，向上游2000m的四郎河河道水域和河道向两岸纵深1000m的陆域范围（一级保护区除外）
	7.82
	8.61
	甘政函〔2015〕95号

	2
	五倾塬
	红土窑水源地
	河流型
	一级保护区水域宽度5.0m，西自坝下100m，东止坝上1000m，两岸纵深150m，南经花儿沟口，北经红塬山脚。
	水域0.0055
陆域
0.2695
	水域宽度30.0m，陆域南北1000m，西自坝下300m、东止坝上3000m,南北沿岸纵深以1000m控制。
	水域0.0935
陆域
5.0565
	5.425
	庆政函〔2014〕23号

	3
	西坡乡
	嘉峪川水源地
	河流型
	一级保护区水域宽度5.0m陆域南北纵深200m，西自坝下100m，东止坝上1000m，的宋家庄村。
	水域0.0055
陆域
0.4320
	水域宽度20.0m，陆域南北纵深1000m，西自坝下300m、东止坝上3000m,南北沿岸纵深以1000m控制。
	水域0.0605
陆域
5.590
	6.088
	庆政函〔2014〕23号

	合  计
	
	
	
	
	1.5025
	
	18.62
	20.123
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（二）自然保护区禁养区范围。按照划定要求，国家和地方自然保护区的核心区和缓冲区范围内禁止建设养殖场。我县东部林区部分区域为甘肃子午岭省级自然保护区的一部分，自然保护区禁养区总面积为112.6平方公里，其中核心区面积62.6平方公里，缓冲区面积50.0平方公里。涉及秦家店林场、西坡林场、中湾林场、刘家店林场。
[image: mmexport1571967488343_wps图片]
 (三)风景名胜区禁养区范围。依据2016年11月，甘肃省环境科学设计研究院编制的《甘肃省生态保护红线划分概要》有关说明，我省现有国家级和省级风景名胜区82个，我县不涉及县级以上风景名胜。
(四)城镇居民区和文化教育科学研究区等人口集中区禁养区范围。目前，正宁县城镇规划建成区、医疗区、文教科研区、工业园区及周围为禁养区，总面积约 6.98平方公里 。各乡镇建成区、居民集中区、文化教育科学研究区等区域也同时落实禁养要求。
(五)法律、法规、规章规定需要特殊保护的其他区域禁养区范围。各乡镇及有关部门，按照有关规定遵守执行。  
[image: mmexport1571967491920_wps图片]
五、工作要求
(一)在禁养区，严禁新建、扩建各类畜禽养殖场。禁养区内
现有的畜禽养殖场污染物排放要符合《畜禽养殖污染物排放标准》（GB18596-2001）的要求，并限期实现关停、转产或搬迁。
(二)各乡镇人民政府要严格按照畜禽养殖禁养区划分方案，结合本辖区发展规划，把好畜禽规模养殖户发展关口，实现畜禽养殖业健康发展，严禁“先污染，后治理”现象出现。
(三)新、扩、改建的畜禽养殖场必须严格执行环境影响评价制度，污染防治及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，确保畜禽粪便、废水综合利用、粪污处理和无害化处理设施正常运行。
(四)县发展改革、生态环境、农业农村、自然资源等部门在规划、立项、审批畜禽养殖项目时，应根据本方案要求严格审批程序；县农业农村、生态环境等部门要进一步加强新建、扩建畜禽养殖场污染治理的督导管理，切实推进全县畜禽养殖业可持续健康发展。
六、保障措施 
(一)严格责任落实。畜禽养殖禁养区划分方案是保护和改善我县农村生态环境，保证畜牧业持续健康发展的基本依据。县政府成立以县长任组长，主管生态环境、农业农村工作副县长任副组长，县生态环境、农业农村、自然资源、发展改革、林业草原、水务等职能部门及各乡镇政府负责人为成员的畜禽养殖禁养区管理工作领导小组，对全县畜禽养殖禁养区实行统一规划，监督实施。各乡镇和各有关部门也要成立相应机构，形成有机构、有人员、有经费，有目标的工作局面，切实抓好畜禽养殖禁养工作。各乡镇和有关部门要认真开展畜禽养殖场排查活动，摸清底数，掌握情况，制定具体工作措施，推进工作落实。
(二)强化技术指导。县农业农村、生态环境等有关部门要加强畜禽养殖指导和管理，综合使用各级扶持资金，采取切实可行的措施，大力推广“干湿分离、雨污分流、节水养殖”减量化收集、无害化处理、资源化利用等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，促进畜牧业的健康持续发展。
 (三)强化联合执法。以属地管理为原则，由各乡镇负责组织、协调县生态环境、农业农村、自然资源、发展改革、林业草原、水务等部门开展畜禽养殖业污染整治联合执法。坚决查处和打击各种养殖污染环境的违法行为，确保畜禽养殖禁养区划定规划的实施。
(四)抓好宣传引导。各乡镇人民政府及有关部门要充分利用电视、广播、网络、短信等媒介，大力宣传生态环境保护法律法规和养殖场建设有关政策规定，提高对畜禽养殖业污染治理的认识，进一步增强全社会的生态环境保护意识，努力营造畜禽养殖污染治理的良好社会氛围。对违法建设、治污设施不到位，造成严重污染的养殖场进行新闻公开曝光并依法严肃查处；对养殖场污染治理达标排放、零排放、生态养殖典型给予新闻宣传，营造良好的舆论氛围，让群众充分理解支持禁养区划定管理工作，并积极主动参与。
七、调整说明
根据省生态环境厅、省畜牧兽医局《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（甘环土壤发〔2019〕13号）文件要求，我单位根据《甘肃省关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理工作方案》，针对七大类21项问题，在2016年已划定的禁养区内开展了全面排查，正宁县不存在待关闭或拆迁的规模以上养殖场，但存在将乡级行政村等区域划入禁养区内等问题，具体调整如下：
一、行政村、自然村人口聚集区周边300m范围内属于七大类21项问题中第四大类13项将乡政府所在村划定禁养区，因此，取消该部分禁养区。
二、规定的的各类工业园区及周边500m范围以内的区域属于七大类21项问题中第四大类12项将工业特色园区、工业规划区、工业开发区、产业集聚区、乡镇集镇规划区、乡镇特色园区等区域及周边划定为禁养区，因此，取消该部分禁养区。
三、由于正宁县2016年已划定的禁养区方案里面只指定了某某区域500m范围以内、一二级水源保护区边界外延500m范围内的区域、自然保护区的核心区和缓冲区、没有确定某某区域具体平方公里数。因此，根据生态环境厅、省畜牧兽医局《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（甘环土壤发〔2019〕13号）文件要求，重新制定的《正宁县畜禽养殖禁养区划定调整方案》经排查调整为：一二水源级保护区禁养区20.123平方公里，自然保护区禁养区112.6平方公里，县城建成区禁养区6.98平方公里，共139.7平方公里，约占县域国土面积的10.06%。
八、其他事项
(一)国家、省颁发的法律法规规章对畜禽养殖禁养区有新规定的，按其规定执行。
(二)在禁养区周边建设养殖场（养殖小区）的应严格按照《动物防疫条件审查办法》和《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81—2001）要求，合理选址、规范建设。
(三)本方案自印发之日起施行。
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