
 

《正宁县周家镇四个村编制单元村庄规划（2022-2035）》

——周家村、房村、核桃峪村、徐家村 

公示材料 

 

一、项目位置 

正宁县隶属于甘肃省庆阳市，位于庆阳市东南部，地处陕甘交界，东依子午

岭，西临泾河水。东与陕西省黄陵县以子午岭为界，南与陕西省旬邑县，西南与

陕西省彬县相邻，西与陕西省长武县以泾河为界，北与甘肃省宁县相接。 

周家镇位于正宁县西部，地处正宁县西南部，东接宫河镇，南与陕西省彬县

西坡乡毗邻，西隔泾河与陕西长武县相望，北隔无日天沟接宁县，距正宁县政府

约 37公里，镇域内有国道 211和省道 319穿过。 

编制单元位于周家镇东部，包含房村、周家村、核桃峪村和徐家村四个村，

其中周家村是周家镇的镇区所在地，编制单元内有省道 319和国道 211穿过，距

离正宁县政府约 37公里。（附图 1） 

二、规划范围 

本次规划以编制单元四个行政村的第三次国土调查（以下简称“三调”)的

行政村界线联合区域为规划范围。规划总面积约 2195.33公顷，其中四个村包括

周家村、房村、核桃峪村、徐家村。 

表：编制单元规划面积 

行政村 行政面积（公顷） 

房村 288.96 

核桃峪村 263.96 

徐家村 588.18 

周家村 1054.24 

编制单元 2195.33 



三、规划期限 

规划基期年：2021年。 

近期：2021年—2025年。 

远期：2026年—2035年。 

四、目标定位与规模预测 

（一）发展类型 

根据《甘肃省村庄规划编制导则》要求，本次规划编制单元内四个村均属于

城郊融合类村庄。 

（二）规划目标 

规划将村庄打造成为庆阳乡村振兴发展示范区，打造村庄新名片，建设魅力

乡村，对全镇发展起带头作用。编制单元内各村发展定位为： 

1、周家村建设成为综合化服务型村庄，实现配套完善和产村相融。 

2、房村建设成为综合化服务型村庄，实现空间集约和现代产业发展。 

3、核桃峪村建设成为现代化产业型村庄，实现工业和农业产业发展。 

4、徐家村建设成为现代化产业型村庄，实现工业和农业产业发展。 

（三）规划定位 

1、总体定位 

以问题和目标为导向，以“多规合一”为技术手段，做到乡村建设发展有目

标、重要建设项目有安排、生态环境有管控、乡村文化有保护、农村人居环境改

善有措施的基本要求，打造集现代农业生产与乡村文化建设于一体，用地集约，

布局合理，独具特色的周家发展联动片区。 

以“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕“为总要求，贯

彻实施乡村振兴战略，依托编制单元内现有的土地资源、产业资源和文化资源，

打造集现代农业生产与乡村文化建设于一体，用地集约，布局合理，独具特色的

示范村庄，实现“农民生活品质化、农村风貌多样化、农村产业现代化”。 

2、功能定位 

依托特色空间资源和产业资源，将编制单元打造为支撑镇域发展的中心集群、



宜居宜业宜游的魅力乡村和现代农林三产融合示范区。 

（四）发展规模 

1、人口预测 

至 2035年，编制单元户籍户数为 2758户，户籍人口为 8159人。（附表 1） 

2、耕地保有量与永久基本农田 

严格保护耕地和永久基本农田，落实非农建设占用耕地占补平衡制度，加强

永久基本农田保护。规划到 2035年，编制单元内确保耕地保有量不低于约 753.89

公顷，永久基本农田保护面积不低于约 549.04公顷。（附图 2） 

3、生态保护红线面积 

编制单元不涉及生态保护红线。 

4、建设用地总规模 

在保障村庄发展的基础上，合理安排建设用地，优化用地结构和布局。规划

到 2035年，编制单元内建设用地总规模不超过约 242.57公顷，村庄用地总规模

不超过约 210.59公顷。 

五、国土空间规划 

编制单元四个村国土空间用地面积总计约 2195.33 公顷。其中建设用地约

242.57公顷，非建设用地约 1,952.76公顷。(附图 3) 

（一）周家村 

周家村国土空间用地面积总计约 1054.23公顷。(附图 5) 

1、建设用地：约 105.64公顷。 

村庄用地约 96.75 公顷，区域基础设施用地约 8.15 公顷，其他建设用地约

为 0.74公顷。 

2、非建设用地：约 948.59公顷。 

耕地约 367.45公顷，园地约 49.23公顷，林地约 398.43公顷，草地约 113.04

公顷，湿地约 0.59 公顷，农业设施建设用地约 5.96 公顷，陆地水域约 1.06 公

顷。 

（二）房村 



房村国土空间用地面积总计约 288.96公顷。(附图 7) 

1、建设用地：约 41.55公顷。 

村庄用地约 36.03 公顷，区域基础设施用地约 2.35 公顷，其他建设用地约

为 3.17公顷。 

2、非建设用地：约 247.41公顷。 

规划耕地面积约 132.20 公顷，规划园地面积约 21.04 公顷，规划林地面积

约 76.25公顷，规划草地面积约 13.49公顷，规划农业设施建设用地面积约 4.43

公顷。 

（三）核桃峪村 

核桃峪村国土空间用地面积总计约 263.96公顷。（附图 9） 

1、建设用地：约 38.71公顷。 

村庄用地约 31.05 公顷，区域基础设施用地约 7.59 公顷，其他建设用地约

为 0.07公顷。 

2、非建设用地：约 225.25公顷。 

规划耕地面积约 73.50公顷，规划园地面积约 45.28公顷，规划林地面积约

87.66 公顷，规划草地面积约 13.73 公顷，规划农业设施建设用地面积约 4.88

公顷。 

（四）徐家村 

徐家村国土空间用地面积总计约 588.18公顷。（附图 11） 

1、建设用地：约 56.67公顷。 

村庄用地约 46.76 公顷，区域基础设施用地约 5.04 公顷，其他建设用地约

为 4.87公顷。 

2、非建设用地：约 531.51公顷。 

规划耕地面积约 180.77 公顷，规划园地面积约 27.00 公顷，规划林地面积

约 278.67 公顷，规划草地面积约 34.30 公顷，规划农业设施建设用地面积约

10.66公顷，规划陆地水域面积约 0.11公顷。 

六、产业布局规划 

（一）总体产业布局 



规划充分发挥编制单环内村庄的自身特点，对外加强片区村庄联动，对内发

挥生态、人文以及乡土风情等特点，构建三大特色主题功能区，即第一产业、第

二产业和第三产业功能区。 

第一产业以一产培育、优质塑品为核心，通过种植采摘，标准控制，监测管

理等环节，保障产品品质，做优产品品牌。第二产业以二产强化、升级强链为核

心，以周家工业园区为核心，大力发展加工业；升级农副产品生产链条，增加农

副产品加工价值。第三产业以三产融合、创新发展为核心，定位民俗文化价值、

旅游价值，创新“文化+”产业发展模式，塑造新生活方式。 

（二）分区产业布局 

通过梳理编制单元用地空间和建设资源，本次规划四个村形成“一心、两轴、

多节点”的产业空间布局。(附图 5) 

“一中心”：即周家村综合服务中心； 

“两轴线”：即沿县道的产业发展轴和片区村庄联动发展轴； 

“三节点”：即徐家村、核桃峪村和房村三个支撑节点。规划徐家村打造为

生态观光型村庄，核桃峪村打造为现代化产业型村庄，房村打造为农耕体验型村

庄。以现有产业为支撑，以市场为导向，构建以规模化种植、产品加工、休闲度

假为主体的产业空间结构。 

（三）产业发展引导 

1、第一产业 

第一产业通过推进产业结构、生产方式和产业链三大调整，推进农业现代化

发展。 

1）高标准农产品 

规划建设高标准农作物种植示范田，建立一套绿色生态的种植标准，利用有

限的农用地，改善耕作环境，优选品种，以市场为导向，严格把控从种植到成品

的各个步骤。 

通过挖掘填埋、植物修复、微生物修复和有机肥料改良等措施，进行土壤修

复，土壤修复是品质种植的前提，有助于生产质量更优的植物、动物、微生物等

符合标准的多系列农产品。 

果蔬采摘以人工采摘为主，采摘时间和方式不同，对品质存在一定的影响，



建立一套精细的采摘标准，和培养一批职业的农人，便于保障果蔬的质量。严格

把控果蔬成品的品相和质量，从原料上把控产品的品质，建立果蔬质量标准体系、

农产品品质检测及认证机构，实行生态农业与农业产业化相结合，让“精品果蔬”

成为庆阳农产品的市场核心竞争力。 

2）有机产品品牌 

规划搭建品牌运营平台，运营大数据线上平台，包含数据采集、数据整合、

数据加工、数据可视化等等一站式流程。通过高标准体系和质量可追溯系统，严

格把控品质环节和多项指标，使产品达到国际食品安全标准，成为农业全产业链

重要支撑。 

产品拓展线上线下双平台销售渠道，通过新媒体营销、媒介推广、口碑营销

和节庆活动宣传等方式，塑造“有机产品”品牌。 

3）规模化养殖示范场 

规划完善养殖设施，加强技术培训，通过规划布局、环境控制、饲养管理、

防疫接种、产品销售和技术培训等方面，全方位规范养殖标准，加强畜牧业现代

化进程，建设规模化养殖示范场。 

2、第二产业 

第二产业通过强化科技支撑和基础支撑，促进加工业转型升级。 

1）高效化工业集聚区 

通过完善的服务配套，打造加工制造产业高地，建设经济活力区。工业园区

以加工制造业、农副产品加工和物流仓储为发展重点，其中加工制造业包含建材

加工业、碳素制品工业和工矿用品工业等，农副产品加工包含初级加工、精深加

工和高端定制加工等，物流仓储包含冷链仓库、物流运输和智能化仓储等。 

2）智慧园区 

通过技术手段，建设智慧园区，加强园区内部互动沟通和管理能力。在基础

设施、资源环境、社会民生、经济产业、市政管理领域中，充分利用物联网、云

计算、大数据等新技术手段，对园区内的人、事、物需求，进行智慧感知、互联；

建立事件流转处理机制；构建产业分析、企业发展大数据；推动园区运营模式创

新，服务提升；为政府、管委会、企业、从业人员提供一个科学、高效、便捷、

美好、可持续发展的园区环境。 



建设智慧园区，围绕加快经济转型升级，提升园区政府服务能力，创新园区

管理方式，以提高资源配置效率为建设目标，提升园区管理、社会、经济、品牌、

服务格方面的价值与竞争力，把现代化园区建设全面推向新阶段。 

3、第三产业 

第三产业发展核心理念是创新模式，实现产业融合，创新“乡村+”产业发

展模式，激发民俗文化活力，构筑村庄生产生活新方式。依托民俗文化和非物质

文化遗产，做优农耕产业，做深民俗文化，营造田园生活。以市场驱动为引擎，

文化品位为支撑，田园度假为载体，构建“乡村+N”的城乡融合产业创新体系。 

1）民俗文化馆 

以庆阳古典家具文化、木偶戏文化、推拿文化和民俗文化展示为核心，开展

文化展示、手工体验、增加文化交流互动，开发文创 IP 产品。民俗文化馆功能

包含庆阳古典家具展馆、非遗文化故事馆（展示科普）、艺术文创空间（手工制

作体验）、传统文化展览和普及讲堂等 

2）乡村主题集市 

以村庄特色小吃、文创产品为核心，打造传统乡村主题交易中心，展示西北

风情。主题集市可以结合节日、地方习俗等，打造不同主题策划活动，弘扬传统

文化，塑造独一无二的集市品牌。主题集市汇集地方特色产品、地方美食以及木

偶戏等传统技艺，成为文旅产业发展的一个新亮点。 

3）农耕生态体验园 

以创新农耕体验为核心，利用生态农林空间，开展农业体验、研学教育、林

下拓展采摘、亲子互动和拓展训练项目，享受田园生活乐趣，丰富农业旅游产品

的层次。 

4）田园综合体 

以农民合作社为主要载体、以农林空间为开发单元，以实现农业、文化、旅

游“三位一体”为目标，构建田园综合体平台，即集科技农业、创意产品、休闲

体验等要素的复合体。 
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附表 1 

表：村庄规划主要调控指标表 

指标 

（单位） 

编制单元 周家村 房村 核桃峪村 徐家村 

指标属性 
规划基期年 规划目标年 规划基期年 规划目标年 规划基期年 规划目标年 规划基期年 规划目标年 规划基期年 

规划目
标年 

一、村庄发展指标 

户数（户） 2758 2848 896 959 825 853 505 515 532 521 预期性 

户籍人口规模
（人） 

8159 8235 3308 3355 1523 1536 1493 1519 1835 1825 预期性 

常住人口规模
（人） 

5950 5990 2680 2730 1250 1260 820 815 1200 1185 预期性 

二、国土空间开发保护 

耕地保有量（公
顷） 

758.14  754.14  367.71  367.45  131.44  132.20  73.50  73.72  185.49  180.77  约束性 

永久基本农田保
护面积（公顷） 

549.04  549.04  300.59  300.59  109.88  109.88  18.05  18.05  120.52  120.52  约束性 

建设用地总规模
（公顷） 

241.19  242.57  104.94  105.64  42.25  41.55  37.50  38.71  56.50  56.67  约束性 

村庄用地规模
（公顷） 

209.21  210.59  96.05  96.75  36.73  36.03  29.84  31.05  46.59  46.76  约束性 

新增村庄用地规
模（公顷） 

—— 1.38  —— 0.70  —— -0.70 —— 1.21 —— 0.17 约束性 

三、人居环境整治 

户用卫生厕所普
及率（%） 

— 100 — 100 — 100 — 100 — 100 预期性 

生活垃圾收集处
理率（%） 

80 100 80 100 80 100 80 100 80 100 预期性 

生活污水处理率
（%） 

10 100 20 100 — 100 — 100 20 100 预期性 

村庄绿化覆盖率
（%） 

10 35 10 35 10 35 10 35 10 35 预期性 

 


