
 

《正宁县周家镇五个村编制单元村庄规划（2022-2035）》

——车家沟村、燕家村、下冯村、梁家村、大璋村 

公示材料 

 

一、项目位置 

正宁县隶属于甘肃省庆阳市，位于庆阳市东南部，地处陕甘交界，东依子午

岭，西临泾河水。东与陕西省黄陵县以子午岭为界，南与陕西省旬邑县，西南与

陕西省彬县相邻，西与陕西省长武县以泾河为界，北与甘肃省宁县相接。 

周家镇位于正宁县西部，地处正宁县西南部，东接宫河镇，南与陕西省彬县

西坡乡毗邻，西隔泾河与陕西长武县相望，北隔无日天沟接宁县，距正宁县政府

约 37公里，镇域内有国道 211和省道 319穿过。 

编制单元位于周家镇南部，包含车家沟村、燕家村、下冯村、梁家村、大璋

村五个村，其中周家村是周家镇的镇区所在地，编制单元内有省道 319 和国道

211穿过，距离正宁县政府约 37公里。（附图 1） 

二、规划范围 

本次规划以编制单元四个行政村的第三次国土调查（以下简称“三调”)的

行政村界线联合区域为规划范围。规划总面积约 3475.62公顷，其中四个村包括

车家沟村、燕家村、下冯村、梁家村、大璋村。 

表：编制单元规划面积 

行政村 行政面积（公顷） 

车家沟村 319.82 

燕家村 985.74 

下冯村村 679.36 

梁家村 754.34 

大璋村 736.36 

编制单元 3475.62 



三、规划期限 

规划基期年：2022年。 

近期：2022年—2025年。 

远期：2026年—2035年。 

四、目标定位与规模预测 

（一）发展类型 

根据《甘肃省村庄规划编制导则》要求，本次规划编制单元内车家沟村、燕

家村、下冯村、梁家村、大璋村属于集聚提升类村庄。 

（二）规划目标 

形成“一个镇中心，一个村中心，四个节点，串联发展“的空间格局 

以周家镇为镇中心，以燕家村为村中心，大璋村依托周家镇中心快速发展；

车家沟村、梁家村、下冯村依托燕家村中心联动发展。编制单元内各村发展定位

为： 

1、车家沟建设成为生态宜居型村庄，依托自然环境，改善村庄风貌，促进

旅游发展。 

2、燕家村建设成为综合服务品质村庄，依托电厂落位，完善公服配套，促

进产村融合发展。 

3、梁家村建设成为现代化示范型村庄，提升人居环境和基础设施，打造现

代品质田园乡村。 

4、下冯村建设成为生态宜居型村庄，围绕自然田园风光，做好旅游配套服

务，打造现代品质田园乡村。 

5、大璋村建设成为生态宜居型村庄，围绕自然田园风光，做好旅游配套服

务，打造现代品质田园乡村。 

（三）规划定位 

1、总体定位 

以问题和目标为导向，以“多规合一”为技术手段，做到乡村建设发展有目

标、重要建设项目有安排、生态环境有管控、乡村文化有保护、农村人居环境改



善有措施的基本要求，集现代农业生产与乡村文化建设于一体，用地集约，布局

合理，打造独具特色的产村融合的共建共享型村庄片区。 

2、功能定位 

依托自然资源资源和产业资源，将编制单元打造为：支撑镇域发展、产村融

合的宜居、宜业、宜游的现代示范村庄。 

（四）发展规模 

1、人口预测 

至 2035年，编制单元户籍户数为 2989户，户籍人口为 9016人。（附表 1） 

2、耕地保有量与永久基本农田 

严格保护耕地和永久基本农田，落实非农建设占用耕地占补平衡制度，加强

永久基本农田保护。规划到 2035 年，编制单元内确保耕地保有量不低于约

1040.82公顷，永久基本农田保护面积不低于约 790.80公顷。（附图 2） 

3、生态保护红线面积 

编制单元不涉及生态保护红线。 

4、建设用地总规模 

在保障村庄发展的基础上，合理安排建设用地，优化用地结构和布局。规划

到 2035年，编制单元内建设用地总规模不超过约 221.04公顷，村庄用地总规模

不超过约 154.75公顷。 

五、国土空间规划 

编制单元四个村国土空间用地面积总计约 3475.62 公顷。其中建设用地约

221.04公顷，非建设用地约 3254.58公顷。(附图 3) 

（一）车家沟村 

车家沟村国土空间用地面积总计约 319.82公顷。(附图 6) 

1、建设用地：约 16.60公顷。 

村庄用地约 9.84公顷，区域基础设施用地约 6.76公顷。 

2、非建设用地：约 303.22公顷。 

耕地约 98.29公顷，园地约 19.91公顷，林地约 148.02公顷，草地约 18.10

公顷，农业设施建设用地约 5.08公顷，陆地水域约 7.41公顷。 



（二）燕家村 

燕家村国土空间用地面积总计约 985.74公顷。(附图 8) 

1、建设用地：约 110.54公顷。 

城镇建设用地 47.41 公顷，村庄用地约 57.83 公顷，区域基础设施用地约

5.21公顷。 

2、非建设用地：约 875.20公顷。 

耕地约 186.08公顷，园地约 128.15公顷，林地约 466.10公顷，草地约 73.55

公顷，湿地约 6.89 公顷，农业设施建设用地约 9.67 公顷，陆地水域约 4.76 公

顷。 

（三）下冯村 

下冯村国土空间用地面积总计约 679.36公顷。（附图 10） 

1、建设用地：约 31.85公顷。 

村庄用地约 29.79公顷，区域基础设施用地约 2.06公顷。 

2、非建设用地：约 647.51公顷 

耕地约 195.64公顷，园地约 44.84公顷，林地约 352.94公顷，草地约 42.30

公顷，农业设施建设用地约 10.44公顷。 

（四）梁家村 

梁家村国土空间用地面积总计约 754.34公顷。（附图 12） 

1、建设用地：约 27.46公顷。 

村庄用地约 25.87公顷，区域基础设施用地约 1.59公顷。 

2、非建设用地：约 726.88公顷 

耕地约 243.00公顷，园地约 47.56公顷，林地约 337.94公顷，草地约 86.81

公顷，农业设施建设用地约 10.82公顷，陆地水域用地约 0.69公顷。 

（五）大璋村 

大璋村国土空间用地面积总计约 736.36公顷。（附图 14） 

1、建设用地：约 34.59公顷。 

村庄用地约 31.42公顷，区域基础设施用地约 3.17公顷。 

2、非建设用地：约 701.77公顷 



耕地约 317.81公顷，园地约 14.19公顷，林地约 298.87公顷，草地约 51.95

公顷，农业设施建设用地约 8.08公顷，陆地水域用地约 2.77公顷。 

六、产业布局规划 

（一）功能定位 

规划充分发挥编制单环内村庄的自身特点，对外加强片区村庄联动，对内发

挥生态、人文以及乡土风情等特点，将围绕厂村融合发展示范区、休闲旅游目的

地、打造产业配套服务集聚地三大功能定位，打造周家镇镇村厂融合示范案例。 

发展方向： 

现代商贸服务：依托正宁电厂和煤矿厂区建设，将带动大量职工人群，庞大

的人群对衣食住行均具备较大的诉求，周边村庄围绕厂区发展餐饮、商贸、客运

等商业配套服务设施。 

农产品产出地：依托对外交通，加强 城乡道路、停车场、冷链物流等基础

设施建设，改善主要道路人车混杂的现象，推进粮食、果业种植，完善农产品配

套服务设施，打造产业配套服务聚集地 

旅游配套服务：依托塬地特色地貌，推进山林种植，依托南侧河道自然风景，

建设高品质旅游环线，利用产区职工、近郊优势，推进周末休闲观光、生态养生

度假等旅游业态，逐步推进林间小屋、森林氧吧等特色旅游产品。 

（二）分区产业布局 

通过梳理编制单元用地空间和建设资源，本次规划五个村形成“五村联动 轴

带展开；一轴两心多片区”的产业空间布局。(附图 5) 

“一轴线”：周家镇产业综合发展轴； 

“两中心”：周家镇综合服务中心和厂村一体综合服务中心； 

“多片区”：以现有产业为支撑，以市场为导向，构建以规模化种植、产品

加工、休闲度假为主体的产业空间结构。 

（三）产业发展引导 

1、现代商贸服务 

周家镇以煤电一体化等能源化工及其配套产业为主导。建设陇东重要的煤电

一体化产业基地。近期正加快推进正宁电厂与核桃峪煤矿综合开发，引进绿色煤



电示范工程，发展清洁燃煤发电。规划依托其庞大的职工需求，完善衣食住行游

的全面商贸配套服务。 

 

2、农产品产出地 

周家镇以果蔬、中药材等特色农业为支撑，利用村内优质的耕地及果园，促

进粮食、果蔬种植，完善农产品初加工和转运配套服务，打造完备的现代农业生

产体系。 

继续深化农村土地所有权、承包权、经营权“三权分置”改革，深化农村集

体产权制度改革，通过土地流转、股份合作、代耕代种、土地托管等方式促进农

业规模经营，发展、培育多种形式的经营方式，培育壮大专业大户、家庭农场、

农民合作社、农业企业等新型经营主体，推动家庭经营、集体经营、合作经营、

企业经营共同发展，最终构建现代农业经营新体系，形成“政府+新型经营主体

（农业企业、合作社、专业大户、家庭农场）+农户”的新型农业经营机制。 

3、旅游配套服务 

依托塬地特色地貌，推进山林种植，依托南侧河道自然风景，建设高品质旅

游环线，利用产区职工、近郊优势，推进周末休闲观光、生态养生度假等旅游业

态，逐步推进林间小屋、森林氧吧等特色旅游产品。 

实现产业融合，创新“乡村+”产业发展模式，激发民俗文化活力，构筑村

庄生产生活新方式。依托民俗文化和非物质文化遗产，做优农耕产业，做深民俗

文化，营造田园生活。以市场驱动为引擎，文化品位为支撑，田园度假为载体，

构建“乡村+N”的城乡融合产业创新体系。 
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附表 1 

表：村庄规划主要调控指标表 

指标（单位） 

编制单元 车家沟村 燕家村 下冯村 梁家村 大璋村 

规划基期

年 
规划目标

年 
规划基期

年 
规划目标

年 
规划基期

年 
规划目标

年 
规划基期

年 
规划目标

年 
规划基期

年 
规划目标

年 
规划基期

年 
规划目标

年 

一、村庄发展指标 

户数（户） 3086 2989 243 234 810 795 653 616 760 738 620 606 

户籍人口规模（人） 9139 9016 775 749 2357 2385 1883 1848 2260 2215 1864 1819 

常住人口规模（人） 5981 6321 323 312 1360 1765 1408 1326 1690 1653 1200 1265 

二、国土空间开发保护 

耕地保有量（公顷） 1070.45 1040.82 97.19 98.29 237.50 186.08 190.63 195.64 227.69 243.00 317.44 317.81 

永久基本农田保护面积 
（公顷） 

790.80 790.80 83.17 83.17 146.23 146.23 141.65 141.65 155.64 155.64 264.11 264.11 

建设用地总规模（公顷） 177.13 221.04 16.77 16.60 45.54 110.54 36.98 31.85 43.28 27.46 34.56 34.59 

村庄用地规模（公顷） 158.11 154.75 10.01 9.84 40.10 57.83 34.92 29.79 41.69 25.87 31.39 31.42 

新增村庄用地规模（公顷） —— -3.36 —— -0.17 —— 17.73 —— -5.13 —— -15.82  0.03 

三、人居环境整治 

户用卫生厕所普及率（%） — 100 — 100 — 100 — 100 — 100 — 100 

生活垃圾收集处理率（%） 80 100 80 100 80 100 80 100 80 100 80 100 

生活污水处理率（%） 10 100 20 100 — 100 — 100 20 100 20 100 

村庄绿化覆盖率（%） 10 35 10 35 10 35 10 35 10 35 10 35 

 


