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关于印发2022年全县稳定粮食生产

行动方案的通知

各乡镇人民政府，县直相关部门，省、市驻正宁有关单位：

《2022年全县稳定粮食生产行动方案》已经县政府同意，现印发你们，请认真抓好贯彻落实。

正宁县人民政府办公室

2022年4月27日

2022年全县稳定粮食生产行动方案
为深入贯彻落实党中央国务院、省市县关于粮食安全的决策部署，牢牢守住粮食安全底线，进一步提高我县粮食生产能力，按照《庆阳市人民政府办公室关于印发2022年全市稳定粮食生产行动方案的通知》要求，结合我县实际，制定本方案。

一、总体要求

(一)指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，落实粮食安全党政同责，严格耕地保护和用途管制，实施藏粮于地、藏粮于技战略，坚持耕地面积、播种面积、粮食产量“三个不减”，加强高标准农田建设，促进种业高质量发展，保持粮食面积稳定，提升科技支撑水平，加大扶持力度，不断提升粮食综合生产能力和种粮效益。

(二)目标任务。2022年，全县粮食播种面积达到12万亩以上、总产量达到5.2万吨以上，种植大豆0.57万亩，油料作物面积稳定在4.6万亩、产量达到0.54万吨，其中麦后移栽荏3.3万亩。小麦、玉米、马铃薯、大豆等主要粮食作物播种面积稳步提升，粮食生产基础更加稳固，粮食安全保障能力显著增强。

二、重点任务

（一）稳定粮食播种面积。县农业农村局要将粮食生产任务及时分解下达到乡镇，各乡镇要及时分解下达到村组，把粮食作物播种面积落实到村组、具体到地块、明确到作物，做到精准计划、精准落实，不折不扣完成全年粮食生产任务。要优化种植结构布局，大力推广全膜双垄沟播技术，南塬乡镇稳定玉米、大豆、油料等主要粮食作物生产，北塬乡镇扩大小麦、玉米、马铃薯、油料等粮食作物，四郎河川区扩大玉米、大豆等主要粮食作物。建成“12345”旱作农业粮食种植示范区（即四郎河川区万亩示范片1个，宋畔—伍畔—高红、西渠—孟河—龙咀子2个5000亩示范片，董庄—李家川—蔡峪、月南—韩坳—柴桥子、松树坪—关川3个2000亩示范点，佑苏—冯柳、刘堡子—王沟圈—东龙头—纪村、苟仁—西沟、后坡—狼牙洼4个1000亩示范点，东关—松树、南住—堡住—友好、长乐塬、南庄—宫河—王录、西头—南邑5个500亩示范点），力争全膜玉米、马铃薯单产较上年增产3%以上。要积极谋划粮食复种，扩大杂粮杂豆面积，加大夏播（复种）马铃薯示范推广，示范推广大豆玉米带状复合种植，建设永正镇东龙头村500亩大豆带状复合种植示范点。积极引进粮饲兼用型玉米、鲜食玉米及高产抗旱小麦、马铃薯等粮油新品种30个以上。加大抗旱防冻新材料、全生物降解膜、植物生长调节剂、生物有机肥料等新材料引进与试验示范工作。(责任单位:县农业农村局、县供销联社，各乡镇人民政府)
（二）严格耕地保护和用途管制。耕地实行特殊保护和用途管制，严格落实“长牙齿”的硬措施，严控耕地转为林地、园地等其他类型农用地。县自然资源局要全面开展20444.373亩苗林占用耕地问题整治，彻底摸清耕地“非粮化”底数，明确整改时间表、路线图。6月底前化解耕地存量苗木5264.039亩，12月底前化解7822.094亩，2023年12月底前化解7358.24亩，全面完成化解任务。将耕地保护目标作为刚性指标实行严格考核、一票否决、终身追责。分类明确耕地用途，严格耕地利用优先序，一般耕地主要用于粮食和油料、蔬菜等农产品及饲草饲料生产。永久基本农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部用于粮食生产，加强政策引导和结构管控，坚决刹住在永久基本农田栽植苗木、林果、新建日光温室等违规行为。充分挖掘“四荒”资源，引导新发展果园上山上坡，不与粮争地。加大耕地执法监督力度，严查违法违规占用耕地从事非农建设。要巩固“大棚房”问题专项清理整治成果，建立长效机制，严防“大棚房”问题死灰复燃。(责任单位:县自然资源局、县农业农村局，各乡镇人民政府)
（三）强化越冬作物田间管护。要紧盯全县1.37万亩冬小麦返青关键期，分区域，分环节、分苗情制定技术指导意见，精准精细抓好田间管理，落实包片责任。组织农技人员深入田间地头开展技术指导和培训，帮助农民解决生产中的实际困难。要组织开展促弱转壮防治病虫害夺夏粮丰收行动，重点抓住返青、拔节和灌浆3个关键生育期，落实田管措施。县水务局要积极储备抗旱水源，及早做好抗旱机井检修，农管渠道清淤等工作，充分保障在田粮食作物灌溉用水。要充分发挥新型农业经营主体及社会化服务组织联农带农作用，落实“一喷三防”、镇压保墒等防冻抗旱、增产增收措施，夯实夏粮丰收基础。（责任单位：县农业农村局、县水务局，各乡镇人民政府）

（四）加强高标准农田建设。加大中低产田改造力度，突出抓好高标准农田建设和宜机化改造、耕地地力提升和高效节水灌溉，夯实粮食生产基础。把高标准农田与水利“四抓一打通”相结合，集中连片规划、整县整流域推进，2022年全县建设高标准农田2万亩，大力推进集雨节水补灌等抗旱技术，发展粮食生产。持续推进撂荒地摸排整治，结合“三调”未耕种数据，进一步摸清底数，将符合条件的撂荒地纳入高标准农田建设范围，采取土地流转、托管服务、自耕自种、代耕代种等多措并举整治撂荒地，力争做到应垦尽垦、应种尽种。对撂荒地一律不予发放耕地地力保护补贴。（责任单位：县农业农村局、县自然资源局、县财政局、县水务局、县发改局，各乡镇人民政府)
（五）大力实施种业振兴行动。制定《正宁县种业振兴行动实施意见》，持续开展种质资源保护利用，种业科技创新、种业企业状优、种业基地提升、种业市场净化“五大行动”。坚持保种、育种、制种、引种齐抓，开展冬小麦、马铃薯、玉米、小杂粮等粮食作物良种选育和繁育推广，提高主要粮食作物良种率。强化种子市场监管，严格落实种子法等法律法规，严厉打击制假售假等违法行为。（责任单位：县农业农村局、县发改局、县科技局、县财政局，各乡镇人民政府)
（六）强化科技支撑水平。大力开展绿色高质高效行动和抓点示范，提高技术到位率和覆盖面，提升粮食单产和品质。在粮饲兼用、机收籽粒玉米、优质高产马铃薯等关键技术创新上取得突破。推广全膜双垄沟播为主的旱作农业技术5万亩。深入推进化肥农药减量增效行动，大力推广测土配方施肥、水肥一体化、绿色种养循环等化肥减量增效技术，全县推广应用测土配方施肥技术面积达到41万亩，配方肥施13万亩。加强农作物病虫害监测预警，积极推广使用高效低风险农药及高效药械，开展新型生物农药、高效环保型农药及高效植保机械试验示范，提升统防统治和绿色防控水平。（责任单位：县农业农村局、县科技局，各乡镇人民政府)
（七）提高农机装备水平。加快山地实用农业机械的研发制造和引进推广，加大马铃薯覆膜播种联合收获、残膜回收等关键装备研发，加大适宜大豆玉米带状复合种植的高精度专用播种机、田间管理和收获机具研发、改进和选型，提高粮食生产机械化水平。加大农机具购置补贴力度，全面落实中央财政农机购置补贴政策，新增补贴购置农机60台（套）以上。加快粮食生产机械化智能化技术集成示范与应用，扩大北斗智能终端应用范围。坚持农机农艺融合，大力推广粮食生产精量化节种和精细收获减损技术，提升小麦、玉米、马铃薯等生产全程机械化水平，主要粮食作物综合机械化率达到83.5%以上。（责任单位：县农业农村局、县财政局、县科技局、县工信局，各乡镇人民政府)
（八）提升防灾减灾能力。加强灾害监测预警，及时发布预警信息。加强水毁灾损农业，水利基础设施修复，加强防汛抗旱应急物资准备，指导农户因时、因地落实防灾减灾措施，增强倒春寒、夏伏旱、洪涝、风雹等自然灾害防范应对能为。加强农业保险、信贷等政策对粮食生产的支持力度，积极扩大政策性农业保险实施范围，切实保护种粮农民利益。同时，要及早谋划和安排重大病虫害综合防控，强化防控措施，压实属地责任，实行定责定岗定人，做到早发现、早防治，应对有方、应对有效，力争将重大病虫害损失控制在5%以下。（责任单位：县农业农村局、县气象局、县应急局、县财政局、县金融办，各乡镇人民政府)

（九）培育壮大新型经营主体。加大力度培育新型职业农民，加强技术培训指导，打造一批懂技术、会管理、善经营的种粮农民队伍。太力培育和扶持种粮大户、家庭农场、种粮农民合作社等新型经营主体，发挥新型经营主体组织农民、服务生产的桥梁纽带作用，建立集中连片的粮食生产基地，提高粮食生产规模化、集约化、标准化、组织化水平，健全粮食生产专业化、社会化服务体系，提升综合服务能力。积极探索“企业+基地+农户”“合作社+基地+农户”“企业+合作社+基地+农户”的合作模式、订单种植销售的产销对接模式和耕种防收托管的社会化服务模式，推动小农户与现代农业发展有机衔接。(责任单位：县农业农村局、县财政局、县供销联社、县发改局，各乡镇人民政府)

（十）壮大粮食产业经济。深入推进优质粮食工程，创新一二三产业发展模式，以“粮头食尾”“农头工尾”为抓手发展现代粮食加工，健全生产、加工、仓储、物流等全产业链，促进全县粮食综合效益提升。加快粮食加工物流园区建设，做大做强一批粮食加工龙头企业，培育知名品牌。搭建粮食贸易合作平台，支持粮食市场主体开展粮食生产、粮食储存和粮食加工。开展粮食节约行动，减少生产、收购、储备、加工、销售消费等环节粮食损耗浪费。（责任单位：县发改局、县工信局、县农业农村局，各乡镇人民政府)
三、保障措施

（一）落实党政同责。严格落实粮食安全党政同责，深刻理解保障粮食安全这一“国之大者”的重大政治意义和战略意义，不折不扣完成粮食生产任务。对完成粮食生产成绩突出的乡镇，在安排项目资金和粮食专项扶持政策时予以倾斜支持。没有完成粮食播种面积和产量任务的乡镇，要向县政府作出书面报告，提出具体整改措施和时限。

（二）加强政策扶持。全面落实好耕地地力保护补贴、农机具购置补贴、大豆玉米带状复合种植补贴、农业生产托管等支持政策，加大粮食作物农业保险承保规模，充分调动农民种粮积极性。要优化政策扶持，鼓励民同资本参与，拓宽投融资渠道。努力增加粮食生产投入。引导农民专业合作社和种粮大户流转土地，优先发展粮食生产。鼓励经营化生产组织积极参与开展机种机收、病虫害统防统治、代耕代管等社会化服务，不断提升粮食产能。

（三）建立奖惩机制。把防止耕地“非粮化”稳定粮食生产作为严格落实粮食安全责任制考核的重要抓手，加强对乡镇的考核力度，提高粮食种植面积、产量和高标准农田建设等考核指标权重。同时，把粮食生产纳入乡村振兴战略考核。对推进落实政策措施不到位、完不成任务的乡镇，在全县范围内通报，造成重大影响的移交有关部门严肃处理。

（四）加强宣传引导。大力宣传国家和省、市出台的粮食生产扶持政策，增强政策的指向性。围绕粮食生产、收购、储备、加工、销售、消费等环节，做好典型宣传，营造良好的舆论氛围。各乡镇、县直相关部门要认真总结推进粮食生产的进展成效和年度任务完成情况，于11月30日前将有关情况以正式文件报县政府。
（五）分级建立台账。各乡镇要坚持目标导向，紧盯秋播、春播、复种关键时期，将粮食种植任务分解到村、组，落实到田块、到农户，分级建立种植台账。市级台账建立到村，县乡两级台账建立到户，到村台账由县农业农村局保存，并报市农业农村局备案，到户台账由乡镇保存，并报县农业农村备案。到村、到户台账分别上报电子版和纸质版，纸质版上报时须乡镇党委、政府主要负责人审核签字，审核签字人对数据真实性负责。

附件：1.2022年全县粮食生产目标任务分解表

      2.全县秋播、春播、复种到村到户种植台账

附件1

	项 目
	粮食面积
	其中
	粮食

产量
	其中
	大豆

面积

（万亩）
	油料作物
	麦后移栽荏

（万亩）

	
	
	夏粮

面积

（小麦）
	秋粮

面积
	
	夏粮

产量
	秋粮

产量
	
	面积

（万亩）
	产量

（万吨）
	

	全  县
	12.01
	1.37
	10.64
	5.201
	0.360
	4.841
	0.57
	4.6
	0.54
	3.3

	西坡镇
	1.2239
	0.11
	1.1139
	0.5236
	0.0361
	0.4875
	0.07
	0.3574
	0.0413
	0.264

	山河镇
	1.3828
	0.32
	1.0628
	0.5880
	0.0406
	0.5474
	0.06
	0.6184
	0.0702
	0.768

	永正镇
	1.4872
	0.052
	1.4352
	0.6244
	0.0431
	0.5813
	0.05
	0.5963
	0.0716
	0.12

	榆林子镇
	1.36
	0.051
	1.3090
	0.5711
	0.0394
	0.5317
	0.08
	0.7388
	0.0864
	0.12

	宫河镇
	1.3396
	0.3428
	0.9968
	0.5789
	0.0399
	0.5390
	0.09
	0.7945
	0.0953
	0.842

	周家镇
	1.2912
	0.3741
	0.9171
	0.5537
	0.0382
	0.5155
	0.09
	0.5843
	0.0701
	0.898

	永和镇
	0.9153
	0.055
	0.8603
	0.4613
	0.0318
	0.4295
	0.05
	0.2964
	0.0356
	0.132

	湫头镇
	0.7967
	0.0601
	0.7366
	0.3497
	0.0241
	0.3256
	0.06
	0.2937
	0.0352
	0.144

	五顷塬乡
	1.3822
	0.002
	1.3802
	0.5934
	0.0409
	0.5525
	0.01
	0.1360
	0.0163
	0.005

	三嘉乡
	0.8311
	0.003
	0.8281
	0.3569
	0.0258
	0.3311
	0.01
	0.1842
	0.0180
	0.007
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